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RESUMO: O presente artigo propde analisar a gestdo escolar pautada numa
perspectiva de carater democratico com vistas a possibilidades da consolidagao da
participacao coletiva e que assim através da gestdo democratica com participacao
efetiva promova a qualidade social na educagcdo dos alunos e que todos tenham
possibilidades de aprendizagem. Como questao problema questiona-se como se da o
processo de participagao e quais sao as formas mais usuais para escolha de gestores
escolares? Possui como objetivo geral analisar a gestdo escolar e suas possibilidades
para consolidac&do da participacdo e compreender como se da a escolha dos gestores.
Os objetivos especificos estabelecidos sao: Proporcionar reflexdes sobre a gestao
escolar participativa e ldentificar como acontece a forma de escolha dos gestores
escolares. A metodologia empregada foi estudo de revisédo bibliografica. Evidencia-se
que a gestdo democratico-participativa é a forma eficaz de se chegar a um trabalho
coletivo que promova a participacido e a formacdo humana numa perspectiva critica e
reflexiva.

Palavras-chave: Gestado Escolar. Participagao. Escolha de diretores.

ABSTRACT: This article proposes to analyze school management based on a
democratic perspective with a view to the possibilities of consolidating collective
participation and that, through democratic management with effective participation, it
promotes social quality in the education of students and that everyone has learning
possibilities. As a problem question, how does the participation process take place and
what are the most common ways to choose school managers? Its general objective is to
analyze school management and its possibilities for consolidating participation and
understanding how managers are chosen. The specific objectives established are:
Provide reflections on participatory school management and Identify how school
managers are chosen. The methodology used was a literature review study. It is evident
that democratic-participatory management is the effective way to achieve collective work
that promotes participation and human formation in a critical and reflective perspective.
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Pretende-se, neste estudo analisar a gestao escolar pautada numa gestao
de carater democratico com vistas a possibilidades da consolidagdo da
participagdo coletiva, e que assim através da gestdo democratica com
participacao efetiva promova a qualidade social na educacao dos alunos e que
todos tenham possibilidades de aprendizagem.

Esta pesquisa consiste em mais um esforgo no sentido de reconstrugéao
do conhecimento sobre a forma de gerir a escola, pretende contribuir para a
compreensao de certos parametros que nortearam a gestdo escolar com a
intencionalidade da promogao da gestao participativa dos usuarios das escolas
publicas brasileiras. Como questao problema para este estudo destaca-se como
se da o processo de participagao e quais sao as formas mais usuais para escolha
de gestores escolares?

A pesquisa tem como objetivo geral analisar a gestdo escolar e suas
possibilidades para consolidacdo da participagao e compreender como se da a
escolha dos gestores. Tem como objetivos especificos: Proporcionar reflexdes
sobre a gestdo escolar participativa e Identificar como acontece a forma de
escolha dos gestores escolares Justifica-se socialmente por fazer parte do
contexto social do aluno, ela esta ligada diretamente a sua vida social, pois tudo
que é feito ou trabalhado dentro do ambito escolar repercutira, diretamente, a
vida em sociedade.

A metodologia empregada foi pesquisas bibliograficas. A pesquisa
bibliografica se justifica por estar embasada na leitura de varios autores que nos
possibilitam um melhor entendimento sobre o assunto e nos d&o algo sdlido e
que servirdo de ponto de partida para pesquisa da presente monografia (GIL,
2002), dessa forma, a pesquisa bibliografica é baseada em estudos de autores
gque pesquisam, ou ja pesquisaram sobre o tema em questdo, os quais
escreveram livros e artigos cientificos que auxiliam no embasamento do
desenvolvimento do trabalho.

A pesquisa foi estruturada em duas sessbes. Na primeira sessao:
Gestao escolar: reflexdes sobre a participagcdo sera apresentado um breve

resumo do contexto historico da gestao escolar no Brasil, apresentando quando
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elas se garantem em Lei. A segunda sessdo: As formas de escolha do gestor
escolar, aborda como se da o processo de escolha dos diretores e quais os
modelos de escolha existente.

O objetivo primordial da pesquisa € trazer uma reflexao sobre o tema,
enfatizando a qualidade no ensino e a busca por uma gestdo democratica e

participativa.

Gestao escolar: reflexdes sobre a participagao

A gestdo democratica no Brasil surgiu com fim da ditadura militar em 1985,
periodo este que ficou conhecido como o periodo de redemocratizacio do pais,
onde ocorreu a restauragdo da democracia, ou seja, um estado de direitos,
porém a redemocratizacao, garantida em lei, s se efetivou com a promulgacéao
da constituicao de 1988.

Assim, surge uma nova possibilidade de visdo de gerir a escola, uma
forma pautada nos principios da democracia proposta como, por exemplo, na
Constituicao Federal de 1988 - CF/88, pois no cotidiano escolar alteragées na
pratica do dia a dia do diretor, a partir de entdo mudaria com a implementacao
da gestao escolar democratica. O diretor ndo seria mais o centro, onde ele ditava
as ordens e todos acatavam, ou seja, sem proporcionar condigdes de
participacdo dos frequentes na escola nas decisdes. A gestdo democratica é
uma gestao participativa, em que todos colaboram para uma melhor qualidade
na educacgao, essa forma de gestdo esta referenciada no social, onde se leva
em consideracgdo a vida social do aluno. (OLIVEIRA; QUEIROZ, 2020).

De acordo com Oliveira e Queiroz (2020), a gestdo democratico-
participativa € uma das formas de se ter uma educacdo de qualidade onde o
aluno se desenvolve em sua totalidade, pois essa forma de gestdo faz com que
todos participem do processo e ajudem na melhoria da qualidade educacional.

A participacdo para os alunos e demais usuarios da escola se
configura em direito de propor, de falar e de ser ouvido, estimula os
alunos e familiares bem como os funcionarios de forma geral a se
envolver mais no cotidiano da escola e reconhecer através da
participagdo a sua importancia para conquistas de objetivos, através

do engajamento que a participagdo coletiva proporciona. (OLIVEIRA;
QUEIROZ, 2020 p.110).
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Contudo, a partir do momento em que a escola adere ao processo da
gestdo democratico-participativa ha a transformagdo da sociedade, pois as
praticas sociais ajudam nas lutas contra as desigualdades, fazendo com que os
alunos se tornem sujeitos criticos, reflexivos e autores de seu préprio futuro,

proporcionando, assim, uma educagao laica, democratica e inclusiva.

A escola, ao aderir a gestdo democratica com participacdo, assume a
fungdo social de formar pessoas para a participacdo ativa na
sociedade. Os gestores, empenhados nessa formagdo, devem buscar
compreender a gestdo escolar no contexto da educacgéo neoliberal
para atuar de forma critica em prol uma educagéo publica de qualidade
socialmente referendada. (OLIVEIRA; QUEIROZ, 2020, p.111).

Segundo Luck (2012), a gestdo democratica, esta ligada a participacao e
ao envolvimento de todos os funcionarios e da comunidade - nos processos que
envolvem a escola. Para a autora, essa forma de gestdo ajuda no
desenvolvimento dos alunos e de todo o corpo docente da escola, pois se trata
da autonomia, ou seja, tratar todos de forma igual, dando possibilidades a todos
para resolver problemas e participar de decisdes importantes dentro da escola

de forma a fazer um trabalho democratico.

Em organizagdes democraticamente administradas-inclusive escolas-
os funcionarios sao envolvidos no estabelecimento de objetivos, na
solugado de problemas, na tomada de decisdes, no estabelecimento e
na manutencao de padrdes de desempenho e na garantia de que sua
organizagédo esta atendendo adequadamente as necessidades das
pessoas a quem os servicos da organizagao destinam-se. Ao se referir
as escolas e sistemas de ensino, o conceito de gestao participativa
envolve, além dos professores e funcionarios, os pais, os alunos e
qualquer outro representante da comunidade que esteja interessado
na escola e na melhoria do processo pedagadgico. (LUCK, 2012, p.17).

A gestdo democratica é algo que precisa ser evidenciado no dia a dia
dentro do ambiente escolar, pela liderangca da escola e todos os demais
participantes da organizagao, de forma a mudar, para melhor, alguns habitos que
se referem a pratica da gestao transformando-a numa gestao participativa eficaz.
(LUCK, 2012).

A lideranga participativa € uma estratégia empregada para aperfeigoar
a qualidade educacional. Constitui a chave para liberar a riqueza do
ser humano que esta presa a aspectos burocraticos e limitados dentro
do sistema de Ensino e a partir de praticas orientadas pelo senso
comum ou habitos n&do avaliados. Baseado em bom senso, a
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delegagéo de autoridade aqueles que estao envolvidos na realizagéo
de servigos educacionais € construida a partir de modelos de lideranca
compartilhada, que s&o os padrdes de funcionamento de organizacdes
eficazes e com alto grau de desempenho ao redor do mundo. (LUCK,
2012, p.35).

Para Paro (2016), uma gestdo democratica vai além dos portdes da
escola, é necessario, porém, que a escola obtenha autonomia, e para isso é
necessario que se faca cair por terra o papel que o estado confere ao diretor,
colocando-o como autoridade final de onde ele dita as regras e todos obedecem,
para Paro, é necessario que se lute contra essa regra imposta pelo estado,
fazendo assim com que o papel do diretor seja realmente democratico, em que
ele ndo seja a autoridade final, mas sim o meio para a distribuicdo de tarefas
entre todos da escola e da comunidade, favorecendo, assim, a autonomia da
escola e dando poder a classe menos favorecida: a classe trabalhadora, e
proporcionando, desse modo, uma melhor qualidade na educagao publica.

A esse respeito, é preciso aprofundar as reflexées de modo a que se
perceba que, ao se distribuir a autoridade entre varios setores da
escola, o diretor ndo estara perdendo poder ja que nao se pode perder
0 que nao se tem, mas dividindo responsabilidade. E, ao acontecer
isso, quem estara ganhando poder € a propria escola. Na medida em
que se conseguir a participagdo de todos os setores da escola
educadores, alunos, funcionarios e pais nas decisdes sobre objetivos
e seu funcionamento, havera melhores condigbes para pressionar os

escaldes superiores a dotar a escola de autonomia e de recursos.
(PARO, 2016, p. 16-17).

De acordo com Libaneo (2018), a participagéo e a colaboragao de todos
na escola e da comunidade € a melhor forma de garantir uma gestédo
democratica, pois ela melhora o funcionamento do ambiente escolar e
proporciona uma autonomia, ao permitir que todos contribuem, de certa forma,
na tomada de decisbes, em conjunto, onde todos auxiliam para o melhor
funcionamento e organizacéo da escola, melhorando, assim, seu funcionamento
e aproximando mais os funcionarios da escola, proporcionando melhores

resultados.

O conceito de participacdo se fundamenta no de autonomia, que
significa a capacidade das pessoas e dos grupos e livre determinagéo
de si proéprios, isto é, de conduzirem sua prépria vida. Como a
autonomia opde- se as formas autoritarias de tomadas de deciséo, sua
realizagdo concreta nas instituicbes € a participagdo. Portanto, um
modelo de gestao, democratico-participativa tem na autonomia um dos
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seus mais importantes principios, implicando a livre escolha de
objetivos e processos de trabalho e a construgéo conjunta do ambiente
de trabalho. (LIBANEO, 2018, p.89)

Para Libaneo (2018), a gestdo democratico-participativa esta relacionada

a forma de organizar e gerir a escola, pautada no desenvolvimento social do

aluno, de forma a garantir uma melhor qualidade de ensino, como também

proporcionar o trabalho coletivo onde todos participam e contribuem para uma
melhor educagao.

A gestao democratico-participativa baseia-se na relagdo organica entre

a direcao e a participagdo dos membros da equipe. Acentua a

importancia da busca de objetivos comuns assumidos por todos.

Defende uma forma coletiva de tomadas de decisdes sem, todavia,

desobrigar as pessoas da responsabilidade individual. Ou seja, uma

vez tomadas as decisdes coletivamente, cada membro da equipe deve

assumir sua parte no trabalho. Advoga formas de gestao participativa,

mas nao exclui a necessidade de coordenacao, de diferenciagdo de

competéncias profissionais entre os membros da equipe, de gestédo

eficaz e de avaliagéo sistematica da execucgéo das decis6es tomadas.
(LIBANEO, 2018, p.104).

Dessa forma, a gestdo democratica, ao mesmo tempo que traz a
participacédo de todos para as tomadas de decisdes, também faz com que cada
individuo se comprometa com a decisdes ali tomadas, trazendo a cada um a
responsabilidade de fazer sua parte no processo, para que tudo que foi decido

aconteca de maneira eficiente e eficaz.

A gestao democratica surge na legislagao

A gestdo democratica surgiu no periodo de redemocratizagado do Brasil,
com o fim da ditadura militar, com a promulgacado da Constituicdo Federal de
1988, e posteriormente na LDB de 1996, na qual foi criado um novo olhar para a
area da educacao, olhar esse voltado para uma pratica mais democratica onde
os sistemas de ensino obtiveram autonomia para decidir sobre como seriam as
formas de gestao do ensino da educacgao basica, tendo como base os principios

da gestdo democratica. Dessa forma, fez-se necessaria uma nova proposta
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participacao e colaboragao de todos da comunidade nas tomadas de decisdes.
(OLIVEIRA; QUEIROZ, 2019).

Com essa mudanca de visdo, passou a conter na Constituicdo Federal de
1988 um conjunto de principios para o trabalho escolar, no qual se destaca o

inciso VI.

Art.206 O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:
(EC n°® 19/98 e EC n° 53/2006)

| - Igualdade de condigdes para o acesso e permanéncia na escola;

Il - Liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento,
a arte e o saber;

Il - pluralismo de ideias e de concepgdes pedagdgicas, e coexisténcia
de institui¢des publicas e privadas de ensino;

IV - Gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

V - Valorizagéo dos profissionais da educacao escolar, garantidos, na
forma da lei, planos de carreira, com ingresso exclusivamente por
concurso publico de provas e titulos, aos das redes publicas; (Redagao
dada pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006)

VI - Gestao democratica do ensino publico, na forma da lei;

VIl - garantia de padrao de qualidade.

VIII - piso salarial profissional nacional para os profissionais da
educacgao escolar publica, nos termos de lei federal. (BRASIL, 1988,
s/p).

Conforme exposto no texto acima, posteriormente veio a LDB/96, como
forma de garantir uma gestdo democratica de ensino e uma melhor pratica da

autonomia. Em seu artigo 14 e 15 traz as seguintes ressalvas:

Art. 14 - Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestao
democratica do ensino publico na educacgéao basica, de acordo com as
suas peculiaridades e conforme os seguintes principios:

I. Participagdo dos profissionais da educacdo na elaboragdo do
projeto pedagdgico da escola;

Il. Participagdo das comunidades escolar e local em conselhos
escolares ou equivalentes.

Art. 15 - Os sistemas de ensino assegurarao as unidades escolares
publicas de educacado basica que os integram progressivos graus de
autonomia pedagdgica e administrativa e de gestdo financeira,
observadas as normas de direito financeiro publico. (BRASIL, 1996,

s/p).

Consequentemente, surgiu também o Plano Nacional de Educagao
(PNE), que foi aprovado no ano de 2014 por meio da Lei Federal n° 13.005/2014,

e que trouxe um melhor entendimento sobre o assunto em questio:

Meta 19 Assegurar condi¢gbes, no prazo de 2 (dois) anos, para a
efetivacao da gestdo democratica da educacgédo, associada a critérios
técnicos de mérito e desempenho e a consulta publica a comunidade
escolar, no &mbito das escolas publicas, prevendo recursos e apoio
técnico da Uniao para tanto

Estratégias:
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19.1) priorizar o repasse de transferéncias voluntarias da Uniao na area
da educacéo para os entes federados que tenham aprovado legislagao
especifica que regulamente a matéria na area de sua abrangéncia,
respeitando-se a legislagdo nacional, e que considere, conjuntamente,
para a nomeacao dos diretores e diretoras de escola, critérios técnicos
de mérito e desempenho, bem como a participagdo da comunidade
escolar;

19.2) ampliar os programas de apoio e formacao aos (as) conselheiros
(as) dos conselhos de acompanhamento e controle social do Fundeb,
dos conselhos de alimentacéo escolar, dos conselhos regionais e de
outros e aos (as) representantes educacionais em demais conselhos
de acompanhamento de politicas publicas, garantindo a esses
colegiados recursos financeiros, espago fisico adequado,
equipamentos e meios de transporte para visitas a rede escolar, com
vistas ao bom desempenho de suas fungoes;

19.3) incentivar os Estados, o Distrito Federal e os Municipios a
constituirem Féruns Permanentes de Educacdo, com o intuito de
coordenar as conferéncias municipais, estaduais e distrital bem como
efetuar o acompanhamento da execucgao deste PNE e dos seus planos
de educacgao;

19.4) estimular, em todas as redes de educagao basica, a constituicao
e o fortalecimento de grémios estudantis e associagbes de pais,
assegurando-se lhes, inclusive, espagos adequados e condigdes de
funcionamento nas escolas e fomentando a sua articulagdo organica
com os conselhos escolares, por meio das respectivas representagoes;
19.5) estimular a constituicdo e o fortalecimento de conselhos
escolares e conselhos municipais de educagao, como instrumentos de
participagao e fiscalizagdo na gestao escolar e educacional, inclusive
por meio de programas de formagao de conselheiros, assegurando-se
condi¢des de funcionamento auténomo;

19.6) estimular a participagdo e a consulta de profissionais da
educacgao, alunos (as) e seus familiares na formulagdo dos projetos
politico-pedagdgicos, curriculos escolares, planos de gestao escolar e
regimentos escolares, assegurando a participacdo dos pais na
avaliagado de docentes e gestores escolares;

19.7) favorecer processos de autonomia pedagdgica, administrativa e
de gestéao financeira nos estabelecimentos de ensino;

19.8) desenvolver programas de formagdo de diretores e gestores
escolares, bem como aplicar prova nacional especifica, a fim de
subsidiar a definicdo de critérios objetivos para o provimento dos
cargos, cujos resultados possam ser utilizados por adeséo. (BRASIL,
2014, s/p).

Outro ponto importante, que veio para fortalecer o processo de
participagéo, é a elaboragao coletiva do Projeto Politico Pedagogico (PPP), pois
ele é parte fundamental no fortalecimento da gestdo democratico-participativa,
uma vez que ele esta presente nas leis que exigem, das escolas, a sua
elaboragao, orientando, assim, seu processo pedagogico, a sua forma de gerir,
as suas praticas educacionais, dentre outras coisas mais que se relacionam com
as vivéncias educacionais. Dessa forma, o PPP deve ser construido em conjunto
com todos da escola e com a participagcdo da comunidade. (OLIVEIRA;
QUEIROZ, 2019).
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Este documento é obrigatério para disciplinar as praticas pedagdgicas,
didaticas e administrativas da escola, com vistas ao cumprimento das
finalidades educacionais estabelecidas nele, com base na legislacéo
educacional. O PPP é um instrumento deliberativo da escola e como
tal assume compromisso publico com a sociedade e com o futuro das
geragdes que a ela recorrem. Numa sociedade que se concebe
democratica, a elaboragao desse documento nao poderia ser de outra
forma senao participativa. (OLIVEIRA; QUEIROZ, 2019, p.106).

Desse modo, pode-se dizer que o PPP é indispensavel para que se tenha,
de fato, uma gestdo democratica dentro das instituicées escolares, pois o proprio
nome ja diz muito a seu respeito, € necessario que ele seja de forma colaborativa
e participativa para que venha a proporcionar uma melhor qualidade na
educacao, e fazer com que se consolide uma gestdo democratico-participativa.
(OLIVEIRA; QUEIROZ 2019).

Considerando a importancia dos processos democraticos na condugao
dos trabalhos escolares, cumpre ao coletivo da escola ndo somente
elaborar um documento, mas executa-lo como praxis educativa, em
que a acgao ¢é iluminada e orientada por uma compreensao da realidade
e conduzida segundo a vontade politica da comunidade escolar. A
participacao, para ser levada a efeito, deve ser planejada de modo que
as decisdes tomadas em coletivo visem, em primeiro lugar, & melhoria
da qualidade da educagido. Assim sendo, cabe a gestdo escolar
incentivar, promover e assegurar a participagdo de todos no
planejamento e na execuc¢do das agbes consubstanciadas no PPP,
proporcionando condi¢cdes de troca de saberes e experiéncias com
vistas ao desenvolvimento integral dos alunos sob responsabilidade da
escola e a construgdo de uma cidadania esclarecida e engajada nas
praticas sociais de interesse publico. (OLIVEIRA; QUEIROZ, 2019, p.
108).

No entanto, para que o PPP venha ser, de fato, efetivo é necessario que
o gestor se comprometa com a participagdo de todos na sua elaboragéo, e
subsequentemente, que venha pbr em pratica as acdes que ali foram decididas
e expostas, para que, dessa maneira, venha a se obter, de forma eficaz, uma
gestao participativa e democratica, pois existem algumas dificuldades que ainda
permeiam a elaboragao e execugao desses planejamentos, onde algumas delas,
por exemplo, sdo achar que n&o € necessario perder tempo com discussoes para
se chegar a uma melhor decisao, querer que tudo fique perfeito, as pressa para

se terminar logo, e a prépria falta do exercicio da democracia dentro da escola.
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participativa, como estdo descritas nas leis ja mencionadas acima. (OLIVEIRA;

QUEIROZ, 2019).
Portanto, construir, avaliar e executar o PPP, baseando-se em
conhecimento e reflexao filoséfica, € compromisso que toda a escola
deve assumir como fiel depositaria dos valores democraticos. O
desafio da construgdo coletiva do PPP persiste nesses tempos e
ambientes em que a materializagéo da participagao tem sido dificultada
por praticas gestoras autoritarias e antidemocraticas. A construgao do

PPP esta ligada a forma de gestdo escolar praticada na escola.
(OLIVEIRA; QUEIROZ, 2019, p. 111 - 112).

Assim sendo, o Projeto Politico Pedagogico, se elaborado de forma
participativa e coletiva dando autonomia e possibilitando todos a participarem da
sua construgéo, (como: pais dos alunos, comunidade, os professores e todos os
funcionarios da escola), faz com que a mesma tenha um modelo de gestéo
democratica eficiente e eficaz, fazendo se tornar fundamental para fortalecer
esse modelo de gestado dentro das escolas. (OLIVEIRA; QUEIROZ, 2019).

As formas de escolha do gestor escolar

A eleicao de diretores comecgou a ser pensada no ano de 1980 no periodo
de redemocratizagao do pais, apdés o fim da ditadura militar, onde a escola
passou a ser vista de forma diferente, e a comunidade pudesse participar do
processo de aprendizagem de seus filhos fazendo da escola um espag¢o mais
democratico. (LUCK, 2013).

De acordo com Paro (2003), existem trés formas de escolhas de diretores
no Brasil: a nomeacéao, o concurso publico, e a eleicdo - que para ele € uma das
que mais condizem com uma gestao de carater democratico, pois abrange toda

a comunidade e todos os funcionarios da escola.

Na medida em que enseja o envolvimento dos usuarios e do pessoal
da escola na tomada de decisédo a respeito da melhor lideranga para
instituicdo escolar, estimulando também a consequente participagcao
na discussdo das questdes que envolvem o assunto, a escolha de
diretores pela via eletiva pode ser importante elemento de exercicio
democratico e de fortalecimento da autonomia escolar. (PARO, 2003,
p. 42).

A nomeacéo se faz através de indicagao por 6rgaos politicos que podem,
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favoritismo, transformando a escola em um “espago de politico”, onde ele
escolhe alguém, porém sob seu total controle e influéncia, tirando, assim, a
participacdo da comunidade e se tornando uma administracdo autoritaria que
busca seus proéprios interesses. (PARO, 2003).
Ao propiciar a indicagdo sem outros mecanismos que coibam a
imposicdo de vontades particularistas de pessoas ou grupos, a
nomeagao pura e simples por autoridade estatal e encerra sempre um
alto grau de subjetividade. Isso propicia um sem — numero de injusticas
e irregularidades, ja que ndo existe um critério objetivo, controlavel pela
populacgéo, que, além de garantir o respeito aos interesses do pessoal
escolar e dos usuarios, possa também evitar o favorecimento ilicito de
pessoas, situacdo que fere o principio de igualdade de oportunidades
de acesso ao cargo por parte dos candidatos. (PARO, 2003, p.18).

O concurso publico tem, por sua vez, a escolha do diretor através de
provas técnicas, sendo assim, esse modelo de escolha tem seus pontos
positivos e negativos, pois através do concurso, o diretor é escolhido por meio
de seu conhecimento técnico e titulos, se tornando assim uma escolha mais justa
que no ponto de vista da nomeacdo - que se refere ao clientelismo e ao
apadrinhamento politico -, dessa forma, o concurso publico tem por questéao a
manutengao da igualdade na concorréncia do cargo.

No entanto, o concurso publico tem seus pontos negativos, pois o diretor
€ escolhido através do seu conhecimento técnico, ou seja, se esquece do mais
importante que sao os usuarios da escola que merecem maior atencao, pois é
necessario que o diretor conhega a escola e a comunidade que ira gerir, assim
sendo, nota-se uma semelhanga entre a nomeacgao e o concurso publico, pois
em ambos, o estado é quem decide, tirando, entado, o vinculo do diretor com os
usuarios do ensino publico, que sdo os mais interessados na qualidade do
mesmo. Desse modo, nas duas formas de escolhas mencionadas acima, a
nomeacgao tem o compromisso politico com quem o indicou para o cargo, ja no
concurso publico, o compromisso € com quem esta no poder: o Estado. (PARO,

2003).

Um fator que agrava a circunstancia de o concurso nao promover a o
compromisso do diretor com a escola e seus usuarios e o fato de, em
geral, o concurso esta vinculado a estabilidade do cargo para o qual
ele é feito. Para quem examina em profundidade o funcionamento real
da escola publica onde o concurso para o cargo de diretor e a regra,
como no sistema publico estadual paulista, ndo é dificil perceber a
intensidade com que essa estabilidade quase vitalicia do cargo
concorre para determinar o descompromisso do diretor com objetivos
educacionais articulados com os interesses dos usuarios e induz a
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negligéncia para com formas democraticas de gestdo. (PARO, 2003,
p.24).

Sendo assim, de acordo com Paro (2003), o concurso publico ndo esta
ligado a pratica democratica, uma vez que o Estado fica com o total poder de
escolha, fazendo com que os diretores escolhidos para o cargo trabalhem a favor
dele, tirando, assim, a pratica democratica de gestao da escola que proporciona

a participagao de todos os envolvidos nesse processo.

Na verdade, o sistema de escolha do diretor por concurso publico é
democratico apenas do lado do candidato ao cargo. Este, quando
aprovado e convocado pela Secretaria de Educacéo, escolhe, dentre
as varias unidades escolares disponiveis, aquela que mais |he
interessa. Nesse processo, “o diretor escolhe a escola, mas nem a
escola e nem a comunidade podem escolher o diretor.” (PARO, 2003,
p. 25).

Ja na modalidade que escolhe o diretor através de eleicdo, fica
evidenciado como sendo a forma mais democratica, pois proporciona aos
alunos, funcionarios da escola e a comunidade o poder de eleger o melhor
candidato para o cargo. Dessa forma, € necessario que a sociedade lute para
que a democracia seja praticada também em outros espagos e nao somente
para a escolha de prefeitos, presidentes e governantes, mas também em outros
espacgos como, por exemplo, dentro das instituigdes de ensino, para entao ser,
de fato, uma sociedade democratica, onde a comunidade participe, ativamente,
do processo de escolha do diretor, pois esse € um dos primeiros passos para
garantir e tornar a gestao da escola mais democratica e participativa, para isso,

a eleicao é a que mais se enquadra dentro dessa perspectiva. (PARO, 2003).

A medida com que a sociedade se democratiza, e como condicéo
dessa democratizagdo, € preciso que se democratizem as instituicdes
que compdem a propria sociedade. Dai a relevancia de se considerar
a eleigao direta, por parte do pessoal escolar, alunos e comunidade,
como um dos critérios para a escolha do diretor de escola publica. Tal
relevancia fundamenta-se na necessidade do controle democratico do
Estado por parte da populagéo, no sentido do provimento de servigos
coletivos em quantidade e qualidade compativeis com as obrigacdes
do Poder Publico e de acordo com os interesses da sociedade. Para
isso €& preciso reconhecer que a fragilidade da democracia
fundamentada na participagdo politica da populagdo apenas no
momento de eleger seus governantes e representantes legislativos em
ambito municipal, estadual e federal esta em que, assim a populagao
fica privada de processos, que durante os periodos de mandatos
parlamentares ou governamentais, permitiram controlar as a¢des dos
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eleitos para tais mandatos de modo a atender aos interesses das
camadas populares. (PARO, 2003, p. 26).

No entanto, embora essa modalidade de escolha seja a forma que se
apresenta como mais democratica que as outras duas citadas acima, a eleigao
por si s6 ndo faz com que a gestao seja participativa e democratica, € necessario
que a pessoa eleita para o cargo de diretor exerga seu papel de forma coletiva,
ou seja, fazendo com que, os que a elegeram, participem e acompanhem o seu
trabalho. (LUCK, 2013).

Cabe lembrar que ndo é a eleicdo em si, como evento, que
democratiza, mas sim o que ela representaria, como parte de um
processo participativo global, no qual ela corresponderia apenas a um
momento de culminancia num processo construtivo e significativo para
escola. Ao se promover a eleicdo de dirigentes de escola, um estilo de

gestao e se firmando compromissos coletivos para leva-los a efeito de
forma efetiva. (LUCK, 2013, p.77).

No entanto, de acordo com Luck, (2013) € necessario que se eleja
pessoas que estejam com um ideario social na perspectiva democratica, ou seja,
para a construcao de uma gestao que leve em conta as relagdes humanas a fim
de proporcionar a participagdo da sociedade nos aspectos que envolvam a
escola.

cabe indicar que, em seu sentido pleno, a eleigdo em si ndo deveria
representar Unica e exclusivamente o entendimento da elei¢do de
pessoas, mas sim de definicdo de um ideario social democratico para
a construgao de instituicbes e prestacdo de servigos sociais em
atendimentos a planos desenvolvimento organizacional e social
amplos. Seriam nesse caso, eleitas as pessoas que melhores
condi¢gdes e competéncias tivessem de promover a realizagdo desse

ideario e de manter os membros da comunidade escolar mobilizados
para a sua realizagdo. (LUCK, 2013, p.78-79).

Dessa forma, a escolha dos diretores através do voto tem, por sua vez,
trazer uma forma mais democratica de se eleger alguém, porém € necessario
que o diretor, apos ser eleito, aja de forma democratica e participativa,
trabalhando em conjunto com os professores, os alunos e a comunidade,
proporcionado, assim, o trabalho coletivo e participativo. (PARO, 2003).

Mas a eleicdo nao pode ser entendida apenas como um critério de
escolha, e sim como uma alternativa de soberania dos eleitores que se

deve efetivar de forma plena. Ou seja, ndo basta atender a populagéo
no momento de prover o escolhido no posto de diretor; e preciso que
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aquele tenha assegurado o direito de acompanhamento democratico
do eleito em sua fungéo. Por isso o diretor eleito ndo pode estar sujeito
a quaisquer constrangimentos por parte do Estado, a ndo ser nos
casos, previstos em lei, de descumprimentos de sua fungéo, mediante
processo que inclua a manifestagdo da comunidade que o elegeu.
(PARO, 2003, p.42).

Sendo assim, a eleicdo € uma das melhores formas de pratica da
democracia, pois através da eleicido ele - diretor - mantém o seu compromisso
com a escola, e nao com o Estado, porém cabe ao diretor eleito proporcionar,

através de suas agdes, uma gestao democratica e participativa. (PARO, 2003).

Consideragoes finais

O tema gestao escolar democratica tem como principal objetivo rever a
forma de gerir uma escola, abordando uma visdo de gestdo democratica que
visa a colaboracgao e a participacdo de todos. Sendo assim, o presente estudo
buscou realizar uma reflexdo sobre as formas de gestao escolar, buscando uma
gestao pautada na democracia e na participagao coletiva.

No entanto, é necessario fazer uma reflexdo acerca da pratica, ou seja,
sera que o gestor escolar esta praticando uma gestédo de carater democratico?
Pois, muitas vezes, através dos estudos feitos na maioria dos casos, a
democracia participativa esta somente registrada nos documentos, dessa forma,
€ preciso fazer com que ela saia do papel e comece a ser verdadeiramente
efetivada dentro do ambiente escolar. E necessario que esse modelo de gestéo
seja vivido no dia a dia, ndo basta somente estar escrito que a escola é
democratica, quando, na verdade, o que € praticado, no dia a dia escolar, é
totalmente contrario a uma gestdo democratico-participativa.

Para tanto, partindo do que foi observado durante a revisao bibliografica
sobre o tema em questéo, e levando em consideracao sua finalidade, levantou-
se a seguinte questdo: como se da o processo de participagdo e quais sao as
formas mais usuais para escolha de gestores escolares?

Dessa forma, a resposta para essa pergunta € primeiramente

compreender o contexto histérico da educagdo no Brasil, de forma a ficar
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mudanca nas formas de gerir a instituicdo, de modo a proporcionar a participagao
de todos no que se refere aos processos que envolvem a escola, comeg¢ando
com a escolha do diretor, onde a comunidade e a escola possam fazer parte
dessa escolha, na qual a melhor forma, e a mais democratica, é a eleicao de
diretores, ou seja, aquela que elege o diretor através do voto onde todos podem
participar.

Dessa forma, se faz necessario buscar uma melhor forma de gerir a
escola - uma gestdo que seja voltada para a perspectiva democratica. Mudar as
praticas dentro do ambito escolar, incentivar as praticas de gestdo que
proporcionem a participacdo efetiva das pessoas no processo educacional,
trazendo um melhor convivio e uma melhor qualidade na educacéo dentro do
ambito escolar.

Assim, se faz necessario algumas mudangas na forma de se enxergar a
gestdo, mudar alguns habitos de modo a garantir um melhor exercicio do poder
de gestor da escola, dividindo as responsabilidades e promovendo a participagéo
de todos nos processos decisorios. Sendo assim, € necessario que se entenda
sobre as formas de gestdo existentes e que se opte pela forma mais
democratica, que é a gestdo democratico-participativa, pois, nessa concepgao,
as pessoas participam do processo e tendem a se tornar mais colaborativas, ja
gue as decisdes sao tomadas em conjunto.

A gestdo democratico-participativa acaba por trazer varios beneficios para
a escola, pois através dessa pratica a escola melhora o desenvolvimento dos
alunos e de todos dentro da instituicdo, uma vez que ela ndo se prende somente
a conteudos burocraticos e pragmaticos formando cidadaos que atuem no
mercado de trabalho de forma alienada e acritica. Dessa forma, porém, a viséo
da escola deve mudar para uma que busque a formacgao do cidadao em sua
integralidade, onde ele leve em conta sua aprendizagem em todos os aspectos.

Portanto, conclui-se que a gestdo democratico-participativa é a melhor e
a é aforma mais eficaz de se chegar a um trabalho coletivo, pois quando o gestor
adere a esse modelo, ele enxerga a escola como um lugar de formagao humana,
e nado de formacdo de cidaddos somente para forca de trabalho, mas sim

formando cidadaos que sejam criticos, reflexivos e que atuem de maneira ativa
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que garanta a educagao em sua integralidade, fazendo com que essa educacgao

ultrapasse os portdes da escola e forme os cidadaos para a vida.
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