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RESUMO

A agricultura familiar é essencial para o desenvolvimento econémico e social do Brasil,
contribuindo significativamente para a produgao de alimentos e geragao de empregos
no meio rural. Apesar disso, agricultores familiares enfrentam desafios como acesso
restrito a informagdes e assisténcia técnica, comprometendo sua competitividade.
Este artigo analisa a relacéo entre agricultura familiar e politicas publicas, avaliando
programas como PRONAF, PAA e PNAE, com base em uma revisao integrativa da
literatura, focada em artigos de 2020 a 2024. Os resultados apontam avangos e
retrocessos nas politicas de apoio, evidenciando a necessidade de melhorias na
divulgacdo e acesso aos programas. Destaca-se o papel das cooperativas no
aumento da renda e acesso a servigos, além da importadncia de compreender as
dindmicas sociais dos agricultores. Conclui-se que um ambiente institucional
favoravel, que considere as especificidades dos agricultores familiares e promova sua
participacado nas politicas publicas, é crucial para um desenvolvimento rural justo e

sustentavel. Recomenda-se uma atuagdo mais ativa de entidades de assisténcia
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técnica e do Ministério da Agricultura para distribuir recursos de forma equitativa,

ampliando os beneficios das politicas publicas para a agricultura familiar.

Palavras-chave: PRONAF; PAA; PNAE; Cooperativismo

ABSTRACT

Family farming is essential for Brazil's economic and social development, contributing
significantly to food production and rural employment. However, family farmers face
challenges such as limited access to information and technical assistance, hindering
their competitiveness. This article examines the relationship between family farming
and public policies, evaluating programs such as PRONAF, PAA, and PNAE through an
integrative literature review focusing on articles published between 2020 and 2024.
The findings reveal progress and setbacks in support policies, highlighting the need for
improved dissemination and access to these programs. Cooperatives play a crucial
role in increasing income and access to essential services, and understanding farmers'
social dynamics is equally important. The study concludes that a favorable institutional
environment, which considers the specificities of family farmers and promotes their
participation in public policies, is vital for equitable and sustainable rural development.
It recommends more proactive efforts from technical assistance entities and the
Ministry of Agriculture to ensure equitable resource distribution, enhancing the benefits

of public policies for family farming.

Keywords: PRONAF; PAA; PNAE; Cooperativism.

1. INTRODUGAO

Nos ultimos anos a relagdo do campo com a cidade aumentou de forma significativa. O
reconhecimento do setor agropecuario no pais esta cada vez mais evidente devido as
inumeras vantagens obtidas pelo setor. Nesse cenario € importante ressaltar a
agricultura familiar que € a base da producgao de alimentos para a sociedade brasileira
(Abramovay, 1998).
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A importéncia e o papel da agricultura familiar no desenvolvimento brasileiro vém
ganhando forga ao longo do tempo, impulsionado principalmente pela concepgao de
desenvolvimento duradouro, geragao de emprego e renda, seguranga alimentar e
desenvolvimento local (Fao/INCRA, 2000).

No Brasil, os agricultores familiares, muitas vezes, ainda carecem de informacdes e de
assisténcia técnica para acessarem alguns programas de politicas publicas que dao o
custeio agricola e que sao essenciais tanto para o desenvolvimento econédmico, como
para o social, no sentido de fortalecer, aumentar e qualificar ainda mais a sua
producdo. E possivel, também, observar caracteristicas como pouca area de terra,
baixa disponibilidade de recursos financeiros, Assisténcia Técnica e Extensao Rural
(ATER) insuficiente, falta de regulamentagado dos processos artesanais de produgéo
de alimentos, dificuldades de acesso ao mercado, entre outros, sendo essas questoes
limitadoras para atingir maior competitividade e gerar o desenvolvimento das

propriedades (Bezerra; Schlindwein, 2017).

Em Goias a agricultura familiar vem apresentando grande potencial de produgéo. O
setor da agricultura familiar € muito significativo, pois conta com pequenos agricultores
tradicionais, assentados e cooperativas que proporcionam desenvolvimento na
producao de alimentos em Goias. E hoje a situagéo de terras em Goias € consolidada
garantindo melhor qualidade de vida, melhores condigdes de trabalho, passando mais

confianga para o agricultor investir nos seus produtos e terras (Pereira, 2021).

A agricultura familiar no Brasil hoje apesar de todo seu potencial € bem desvalorizada
e apresenta uma grande dificuldade tanto na parte de infraestrutura como

desvalorizagao e falta de assisténcia técnica

Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2017), Goias tem 3.9
milhdes de estabelecimentos familiares, significando 77% dos estabelecimentos rurais
do Brasil, equivalente a 80,8 milhdes de hectares. Como a agricultura familiar nao é
apenas caracterizada por produ¢ao em familia, sdo considerados também pequenos
agricultores tradicionais de poucos modulos fiscais que produzem e comercializam
seus produtos como agricultores familiares. Empregando mais de 10 milhdes de

pessoas, 0 que representa 67% das pessoas ocupadas no meio rural. Essa parte do
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setor tem ampla contribuicdo na economia, contribui com cerca de 107 bilhdes de reais

que provém desse sistema de producgao (IBGE, 2017).

A nivel nacional a agricultura familiar é responsavel por entregar 21,4% dos alimentos
que sao consumidos, além de empregar 67% de mao de obra que atua no campo
diretamente e indiretamente. A agricultura familiar tem uma produg¢ao muito favoravel,
como é o caso da producédo de 87% da mandioca, 70% do feijao, 59% de carne de
porco, 64,2% de leite e 50% de aves (IBGE, 2017). E em Goias a produgéo vinda de
agricultores familiares também é muito significativa, destacando-se na produgéo de
mandioca com 46 mil ton, arroz com 51 mil ton e leite com 886 mil litros (IBGE, 2009).
Apesar da grande produgado, os agricultores familiares ainda encontram diversos

obstaculos para comercializarem seus produtos.

No Brasil, os agricultores familiares, muitas vezes, ainda carecem de informacdes e de
assisténcia técnica para acessarem alguns programas de politicas publicas que dao o
custeio agricola e que sao essenciais tanto para o desenvolvimento econédmico, como
para o social, no sentido de fortalecer, aumentar e qualificar ainda mais a sua
producdo. E possivel, também, observar caracteristicas como pouca area de terra,
baixa disponibilidade de recursos financeiros, Assisténcia Técnica e Extensao Rural
(ATER) insuficiente, falta de regulamentagdo dos processos artesanais de produgéo
de alimentos, dificuldades de acesso ao mercado, entre outros, sendo essas questbes
limitadoras para atingir maior competitividade e gerar o desenvolvimento das

propriedades (Bezerra; Schlindwein, 2017).

E necessario estimular a participagdo dos agricultores familiares nas politicas
publicas, garantindo a eles acesso a terra e ao crédito, condigdes e tecnologias para a
producao e para o manejo sustentavel de suas propriedades, além de garantias para a
comercializacdo da sua producdo. Nesse sentido, a partir de 1990, comecaram a
surgir programas governamentais de incentivo ao produtor rural familiar, com
destaque para os programas PRONAF, PNAE e PAA.

Apesar da grande produgdo, os agricultores familiares enfrentam obstaculos na
comercializagao de seus produtos. Esses desafios podem incluir acesso a mercados,
logistica e infraestrutura adequadas, entre outros. O acesso as politicas publicas

desempenha um papel fundamental no apoio e fortalecimento da agricultura familiar.
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Uma das maneiras € através do acesso a crédito agricola com taxas de juros
favoraveis e condig¢des flexiveis, permitindo que os agricultores familiares invistam em
suas atividades produtivas e adquiram insumos e equipamentos. Além disso, os
programas de assisténcia técnica e extensao rural sdo essenciais para fornecer
conhecimentos técnicos, praticas agricolas sustentaveis e tecnologias apropriadas

aos agricultores familiares, aumentando sua produtividade e eficiéncia.

Diante do exposto esta pesquisa tem como objetivo investigar as percepgdes e
opinides de diversos autores sobre a agricultura familiar em relacédo as politicas
publicas existentes e como estas podem ser melhoradas para atender as suas
necessidades e promover seu desenvolvimento. Para atingir o objetivo proposto,
adotou-se uma revisdo integrativa da literatura, por meio de levantamento bibliografico

em material eletrénico.

2. DESENVOLVIMENTO

2.1 A agricultura familiar

De acordo Garcia Filho (2000) nao existe uma definigdo universal sobre agricultura
familiar e o conceito € bastante amplo no que se refere ao tamanho da propriedade e
aos diferentes niveis de renda e de producdo, sendo que o referencial basico diz
respeito unicamente a sua conducéo, estritamente familiar. Ja para Savoldi e Cunha
(2010), no Brasil os agricultores familiares sdo de fato pequenos agricultores,
representando o tamanho das propriedades, uma das mais fortes restricdes para o

crescimento sustentavel da agricultura familiar.

Segundo o Decreto 9.064, de 31 de maio de 2017, dispde sobre a Unidade Familiar de
Producao Agraria, institui o Cadastro Nacional da Agricultura Familiar e regulamenta a
Lei n° 11.326, de 24 de julho de 2006. As caracteristicas gerais necessarias para o
reconhecimento do agricultor familiar e empreendedor familiar rural sdo definidas da
seguinte forma: () “Nao detenha, a qualquer titulo, area maior do que 4 (quatro)
modulos fiscais; (I) “Utilize predominantemente mé&o de obra da prépria familia nas
atividades econdmicas do seu estabelecimento ou empreendimento”; (Ill) “Tenha
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percentual minimo da renda familiar originada de atividades econdémicas do seu
estabelecimento ou empreendimento”; e (IV) “Dirija seu estabelecimento ou

empreendimento com sua familia”(Brasil, 2006).

O decreto de regulamentacdo estabelece os requisitos obrigatérios para a
identificacdo das Unidades Familiares de Produgao Rural, especificando e detalhando
as disposicdes previstas em lei, a fim de ndo gerar duvidas quanto a sua

operacionalizacdo. Fixa “area do estabelecimento”, “forca de trabalho”, “membros da
familia”, “renda”, “gestdo” e “fatores da produgdo”. O decreto prevé ainda a
identificacdo dos Empreendimentos Familiares Rurais, ndo explicitada na Lei
11.326/2006, identificando “empresa familiar rural”’, “cooperativa singular da

agricultura familiar”, “cooperativa central da agricultura familiar” e “associagéo da

agricultura familiar” (Braga, 2021).

O Decreto n°® 9.064, de 31 de maio de 2017 (alterado pelo Decreto n° 10.688, de 26 de
abril de 2021) instituiu o CAF o Cadastro Nacional da Agricultura Familiar, contudo, foi
por meio da Portaria n® 242, de 8 de novembro de 2021 (alterada pela Portaria n° 264,
de 14 de dezembro de 2021) da Secretaria de Agricultura Familiar e Cooperativismo
(SAF) que as condigbes e os procedimentos gerais para a gestdo e o registro do
cadastro sdo operacionalizados. Sendo o CAF o Cadastro Nacional da Agricultura
Familiar que é o um importante instrumento que substitui a Declaragao de Aptidao ao
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (DAP) na identificagao e
qualificagdo das Unidades Familiares de Produgdo Agraria (UFPA), do
Empreendimento Familiar Rural (EFR) e das formas associativas de organizagéao da
Agricultura Familiar, para fins de acesso a diferentes politicas publicas (Braga, 2021).
Conforme Oliveira (2012 p. 6) “a agricultura familiar obedece ao modo de producéo
multifuncional, pois além da fung¢ao essencial de produzir alimentos em quantidade,
qualidade e diversidade, exerce outras funcbes e formas produtivas como:
agroindustria, artesanato e turismo”. A agricultura familiar, tanto os agricultores
tradicionais quanto os assentados, tém evidenciado uma grande contribuigdo para o
desenvolvimento regional e para a produgao de alimentos no estado. Apesar do
grande potencial regional, os agricultores familiares, tradicionais e assentados contam
com apoio de diversas instituicdes importantes para protecdo dos seus direitos
(Medina, 2018).
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2.2. Politicas Publicas

Politicas publicas sao ag¢des deliberadas e direcionadas pelo governo, em diferentes
niveis (nacional, estadual, municipal), com o objetivo de solucionar problemas ou
atender demandas da sociedade. Essas a¢des podem abranger uma ampla gama de
areas, incluindo saude, educagéao, seguranga, meio ambiente, economia, entre outras
(Rosa, 2021).

As politicas publicas geralmente séo elaboradas com base em analises de problemas
sociais, econdmicos ou ambientais, e buscam definir objetivos claros e estratégias
para alcanca-los. Elas podem ser implementadas por meio de leis, programas,
regulamentagdes, investimentos, incentivos fiscais, entre outros instrumentos (Rosa,
2021).

E importante destacar que as politicas publicas ndo sdo desenvolvidas apenas pelo
governo, mas muitas vezes envolvem a participagdo de diversos atores, como
instituicées publicas, organiza¢des da sociedade civil, setor privado e cidadaos. Além
disso, as politicas publicas podem ser avaliadas e revisadas ao longo do tempo para
garantir sua eficacia e adequagdo as necessidades em constante mudanga da

sociedade.

Em 2006, foi promulgada a Lei 11.326/2006, comumente denominada Lei da
Agricultura Familiar, que estabeleceu as diretrizes para a formulagdo da Politica
Nacional da Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais (BRASIL,
2006). Esta legislacao reconheceu oficialmente a categoria social da agricultura
familiar, delineando assim as politicas publicas voltadas para esse segmento

especifico.

As politicas publicas direcionadas para a agricultura familiar ttm como objetivo
principal promover o desenvolvimento sustentavel, a seguranga alimentar e o
fortalecimento econdmico das familias rurais. Uma dessas politicas € o acesso ao

crédito agricola, que facilita o financiamento de investimentos em atividades agricolas,
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compra de insumos e adogao de tecnologias para aumentar a produtividade (Silva,
2018).

O crédito agricola desempenha um papel vital na agricultura familiar, fornecendo os
recursos financeiros necessarios para que pequenos produtores possam investir em
melhorias produtivas e operacionais. Com acesso a crédito, esses agricultores
conseguem adquirir insumos de qualidade, como sementes e fertilizantes, além de
tecnologias e equipamentos que aumentam a eficiéncia e a sustentabilidade de suas
praticas agricolas. Essa injecdo de capital possibilita também a ampliagédo e
diversificagdo das atividades agricolas, fortalecendo a seguranga alimentar e
promovendo o desenvolvimento socioecondmico das areas rurais. Assim, o crédito
agricola é um instrumento essencial para a inclusdo econdmica e o fortalecimento da
agricultura familiar, contribuindo para a redugéo das desigualdades no campo e para a
construgcdo de comunidades rurais mais resilientes e présperas (Capellesso, 2018).
Além disso, programas de assisténcia técnica e extensao rural fornecem orientagao e
capacitagao para os agricultores familiares, ajudando-os a adotar praticas agricolas
sustentaveis e aprimorar suas técnicas de cultivo. A regularizagao fundiaria € outra
politica importante, garantindo a seguranca juridica das terras e promovendo 0 acesso

a terra para os agricultores familiares (Bruno, et al., 2012).

O primeiro Plano Nacional de Reforma Agraria (PNRA) foi desenvolvido em 1985,
durante o governo de José Sarney. Naquela época, a principal resisténcia a sua
implementagédo veio dos ruralistas, que formaram a Unido Democratica Ruralista
(UDR). Com lagos estreitos com o governo, eles exerceram influéncia politica para
destituir o presidente do Instituto Nacional de Colonizagéo e Reforma Agraria (INCRA)
e impediram a execugao do PNRA. No inicio do século XXI, a principal oposi¢ao a
reforma agraria veio do agronegécio, que defendia o acesso a terra sob seu controle,

“sem luta de classes e sem conflitos” (Bruno, et al., 2012).

Embora a distribuicdo de terras e as medidas de apoio aos beneficiarios estejam
devidamente alinhadas, o legislador brasileiro optou por definir separadamente, no

préprio Estatuto da Terra, os conceitos de “Reforma Agraria”.
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Considera-se Reforma Agraria o conjunto de medidas que visem a promover melhor
distribuicdo da terra, mediante modificagées no regime de sua posse e uso, a fim de

atender aos principios de justica social e ao aumento de produtividade (Brasil, 1964).

A reforma agraria € crucial para a agricultura familiar, pois promove a redistribuicdo
equitativa da terra, permitindo que pequenos agricultores acessem terras cultivaveis.
Isso ndo s6 melhora a produgao agricola de forma sustentavel, mas também fortalece
a economia local, reduzindo a pobreza rural e promovendo a seguranga alimentar. A
reforma agraria facilita o acesso a recursos, crédito e assisténcia técnica, capacitando
os agricultores familiares a adotarem praticas agricolas mais eficientes e resilientes.
Além disso, ela contribui para a manutencdo de comunidades rurais vibrantes,
preservando tradigdes culturais e promovendo a justiga social no campo (Bruno, et al.,
2012).

A promocgao de cooperativas e associagdes também €& uma estratégia relevante,
facilitando o acesso a mercados, a comercializagdo conjunta de produtos e a
agregacao de valor a producdo. Além disso, investimentos em infraestrutura rural,
como estradas, eletrificagcdo e armazenamento de alimentos, contribuem para

melhorar a logistica de escoamento da produg¢ao e ampliar o acesso aos mercados.

Essas politicas publicas sao essenciais para garantir a sustentabilidade, a resiliéncia e
o desenvolvimento socioecondmico da agricultura familiar. Ao promover o acesso a
recursos, conhecimentos e mercados, elas contribuem para a reducéo da pobreza, a
preservagdao do meio ambiente e o fortalecimento das comunidades rurais (Silva,
2018).

2.3 Programas que apoiam a agricultura familiar

O desenvolvimento rural tem evidenciado entre outros aspectos o fortalecimento da
agricultura familiar, especialmente as ag¢des instituidas pelas politicas publicas que
vém sendo utilizadas com maior frequéncia nos discursos dos movimentos sociais
rurais pelos segmentos académicos, 6rgaos governamentais e ganhando legitimidade

social, politica e académica no Brasil. A expressao “agricultura familiar” emergiu no
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contexto brasileiro a partir de meados da década de 1990 devido a eventos dentro do

sindicalismo rural com impacto social significativo no meio rural.

No contexto do espacgo agrario brasileiro, o reflexo dessas mudangas pode ser
constatado no ambito da agricultura familiar que conquista um lugar importante neste

cenario de transformacdes (Schneider, 2003).

Programas de incentivo a agricultura familiar tém ajudado familias inteiras a aumentar
a renda e a garantir uma produgado sem desperdicios. Politicas publicas exercem um
papel fundamental em motivar a manutengdo de pequenos produtores nas suas
propriedades de origem, prosperando no campo e impedindo cada vez mais o éxodo
rural. Muitos agricultores familiares enfrentam obstaculos na hora de escalar a
producao devido ao dificil acesso ao crédito rural, insuficiéncia hidrica, privacdo de

insumos agricolas e falta de conhecimento técnico (Silva, 2018).

Um dos programas pioneiros € o0 PRONAF. O PRONAF tem como foco um viés
agricola e agrario, e, a partir da década de 2000, os agricultores familiares incluiram
em suas reivindicagbes demandas além do acesso ao crédito rural, incorporando
também mecanismos de comercializagéo, além do fortalecimento da categoria social,
a diminuicdo dos desequilibrios sociais e espaciais no campo, e refletem o
engajamento dos movimentos sociais e o Brasil tem sido um dos pioneiros na criagéo

de politicas publicas (Santos, 2019).

O Programa Nacional de Alimentacédo Escolar (PNAE) promove uma ligagéo entre a
producao familiar e as escolas. Atendendo alunos da rede publica de ensino, do infantil
ao adulto, permite ofertar e fortalecer a educagao alimentar. Estipulou-se que, de toda
a renda repassada pela Unido para os Estados e Municipios, cerca de 30% deve ser
destinado a compra de alimentos provenientes da agricultura familiar, impulsionando
assim a economia rural da regido. E acompanhado e fiscalizado diretamente pela
sociedade, por meio dos Conselhos de Alimentacédo Escolar (CAE), e também pelo,
pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU), pela Controladoria Geral da Unido (CGU) e
pelo Ministério Publico (Silva, 2018).

O Programa de Aquisigao de Alimentos (PAA), criado pelo art. 19 da Lei n°® 10.696, de
02 de julho de 2003, consiste na compra alimentos produzidos pela agricultura familiar,
com dispensa de licitagdo, e os destina as pessoas em situagdo de inseguranga
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alimentar e nutricional e aquelas atendidas pela rede socioassistencial, pelos
equipamentos publicos de seguranga alimentar e nutricional e pela rede publica e
filantropica de ensino. Além de fortalecer circuitos locais e regionais e redes de
comercializagao; valoriza a biodiversidade e a produgao organica e agroecologica de
alimentos; incentiva habitos alimentares saudaveis e estimula o cooperativismo e o
associativismo (CONAB, 2017). Conforme Schmitt (2005), um dos aspectos
inovadores do PAA consiste no esforgo por integrar, em sua concepgao e nos aspectos
praticos de sua operacionalizagdo, dimensdes relacionadas tanto a politica de

seguranga alimentar e nutricional quanto a politica agricola.

De acordo com Santos e Ferreira (2019) os incentivos a agricultura familiar sao
fundamentais para a redugao da desigualdade social no Brasil. As politicas publicas
também tém permitido que o produtor rural consiga evoluir, ndo ficando mais
estagnado por geracgdes. Santos, Ferreira e Campos (2017) afirmam que, dentre as
questdes discutidas, o cooperativismo € importante para o melhoramento da
agricultura familiar, porque representam uma maneira de organizagao da produgéo,
agregam valor, elimina intermediarios e potencializam as economias locais, as
cooperativas e o sindicalismo, como também sao elementos intermediarios entre a

producao da agricultura familiar e as politicas publicas de compra institucional.

3. METODOLOGIA

A metodologia adotada foi caracterizada como uma revisao integrativa da literatura,
que visa sintetizar o conhecimento existente sobre as politicas publicas e o perfil dos
produtores rurais da agricultura familiar. A revisado integrativa permite a inclusdo de
estudos experimentais e nao experimentais, proporcionando uma ampla
compreensao do tema ao integrar diferentes abordagens metodoldgicas (Souza, Silva;
Carvalho, 2010).

A busca das produgdes se deu entre agosto e setembro de 2024. A busca foi
desenvolvida nas bases de dados Scientific Eletronic Library Online (SCIELO) e

Google Académico. Para as pesquisas foram utilizados os Descritores (DECS):
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Agricultura familiar; Politica rural; Pequenos produtores. Para relacionar os descritores

foi utilizado o operador booleano AND.

Para composigao do corpus, os artigos tiveram que obedecer aos seguintes critérios:
incluiram-se na investigagdo artigos originais que abordassem o tema ‘Politicas
publicas e perfil de produtores rurais da agricultura familiar’, publicados nos anos de
2020 a 2024, em portugués, inglés e espanhol, com os resumos disponiveis nas bases
de dados selecionadas.

4. RESULTADOS E DISCUSSAO

No Gréfico 1 é apresentado a natureza dos estudos utilizados para a montagem desta
revisao integrativa. Inicialmente, foi obtido um alto numero de registros buscados
pelas duas bases de dados. Dentre os estudos selecionados para elegibilidade de
texto completo, 13 foram considerados elegiveis para serem incluidos na revisdo. As

caracteristicas dos estudos encontram-se na Tabela 1.

Grafico 1 - Distribuigdo dos artigos por abordagem metodoldgica.

N
o
]

QUANTIDADE DE ARTIGOS
O -~ N W Ak OO N ® O

Qualitativo Quali-Quantitativo
METODOLOGIA

Fonte: Dados da pesquisa (2015).
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Em relagdo ao tipo de pesquisa, verificou-se que, dos 13 artigos analisados, nove

adotaram uma abordagem qualitativa, enquanto quatro utilizaram uma abordagem

quali-quantitativa (Grafico 1). Os procedimentos de pesquisa empregados incluiram

entrevistas estruturadas e semiestruturadas, questionarios, estudos de caso unicos ou

multiplos, histéria oral, observacéo participante e direta, analise de discurso, grupos

focais e estudo etnografico. As entrevistas estruturadas e semiestruturadas, além das

revisoes de literatura, foram os métodos mais recorrentes.

Tabela 1- Resumo dos Estudos Analisados

N&o-Recurso a
politicas
publicas:

0 caso do crédito

rural para a

agricultura
familiar

Autores |Desenho do|Titulo do artigo [Objetivo do|Principais
estudo estudo Resultados
Cazella etlEstudo Discusséao A taxa de nao-recurso
al. ao
(2020) qualitativo A abordagem do |conceitual  da|Pronaf foi de 64% em

nogao

de nao-recurso
ea

analise da

politica

de crédito rural
para

agricultura
familiar a

partir desse

enfoque.

2006,

ano de maior numero
de

beneficiarios. Essa

taxa

elevada decorre do

conhecimento
insuficiente

das normas da parte de

agricultores e de
operadores de crédito,

problemas
operacionais nas

agéncias financeiras,

REVISTA CIENTIFICA UNIMALIS - V. 24 N.1 (2026) - ISSN: 2238-8427




REVISTA CIENTIFICA UNIMAIS

81

diversidade social da
agricultura familiar,

limitagbes de

garantias, falta
de assisténcia técnica,

desinteresse de

agricultores
idosos e receios de

constrangimentos em
caso

de
nao-

inadimpléncia. O

recurso

Silva et al.

(2020).

Estudo

qualitativo

A analise da

comercializacao

institucional da

agricultura
familiar

via Pnae no

Territério Rural

Médio Araguaia,

Goias:
possibilidades e
limites da

abordagem da

\erificar
insercao

comercial da
agricultura
familiar

no Programa

Nacional de

Alimentacao

Escolar (Pnae)

a

Verificou-se que as
politicas

publicas de assessoria
as

organizagdes da

agricultura

familiar, como o Nucleo
de

Extensao em

Desenvolvimento
Territorial

(Nedet), séo
importantes

para a efetivacédo da
inclusédo produtiva dos
agricultores familiares,

podendo ainda
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nova economia problematizar as
transacgdes

institucional com uma maior
precisdo ao

analisa-las com foco na

teoria sustentada pela

NEI,

embora a l6gica
produtiva

dos agricultores
familiares

nao se concentre
apenas no

viés econdmico.

Estudo Estratégias para a|ldentificar nolO momento atual reflete a

Bittencourt qualitativo [Agricultura Familiarjpanorama necessidade de maiores
\Visdo de atual dalinvestimentos e
(2020) :
agricultura
familiar
futuro rumo a no Brasil, as |desenvolvimento de
inovagéo oportunidades |estratégias inovadoras
e 0s que

desafios quelcontribuirdo ndo apenas
se

configuram para o fortalecimento da
para

promogao da |agricultura familiar, mas

inovagdo  noftambém para a promogao
setor

do desenvolvimento
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regional. A inovagao pode
criar condigdes para a

manutengao da

viabilidade

econdmica das
propriedades familiares e
sua capacidade de se
reproduzir como unidade
social familiar, além de
poder contribuir para a

modernizacao do setor

Silva et al.

(2020).

Estudo A analise da

qualitativo [comercializagao

institucional da

via Pnae no

Territorio Rural

Médio Araguaia,
Goias:
possibilidades e
limites da
abordagem da

nova economia

institucional

agricultura familiar

\Verificar a
insercao

comercial da

agricultura
familiar

no Programa
Nacional de

Alimentacao

Escolar (Pnae)

\Verificou-se que as
politicas
publicas de assessoria as

organizagdes da

agricultura
familiar, como o Nucleo de
Extensdo em

Desenvolvimento
Territorial

(Nedet), sdo importantes
para a efetivacéo da
inclusao produtiva dos
agricultores familiares,
podendo ainda

problematizar
transacdes

as

com uma maior precisao
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ao
analisa-las com foco na

teoria
NEI,

sustentada pela

embora a légica produtiva
dos agricultores familiares

nao se concentre apenas
no

viés econOmico.

Bittencourt
(2020)

Estudo
qualitativo

Estratégias para a
Agricultura Familiar,
\Visdo de

futuro rumo a

inovagao

Identificar
panorama
atual
agricultura
familiar

no

da

no Brasil, as

oportunidades
e 0s

desafios
se

que

configuram
para

promogao da

inovagdo  no

setor

O momento atual reflete a
necessidade de maiores
investimentos e

desenvolvimento de

estratégias inovadoras
que
contribuirdo n&o apenas

para o fortalecimento da

agricultura familiar, mas

também para a promogao

do desenvolvimento
regional. A inovagao pode
criar condigdes para a

manutencéao da

viabilidade

econbmica das
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re

propriedades familiares e

sua capacidade de se

social familiar, além de

produzir como unidade

poder contribuir para a
modernizacao do setor

Estudo Agricultores Compreender 0s|Os diferentes tipos de
Petarly: quali- familiares e  ojsignificados dadoslrenda das familias
Y quantitativo|significado  sociallpelos agricultorespossuem significados e
Pedroso . . ..
Neto do dinheiro doffamiliares aolvalores sociais
programa nacionalldinheiro recebidofvariados, mas ndo sao
(2021) . - .
de alimentagaoldo Programalrigidamente separados.
escolar Nacional de
Alimentacso Observa-se que o
¢ dinheiro do PNAE tende
Escolar. . A
a ser utilizado no ambito
domeéstico,  enquanto
outras fontes de renda
sao mais
frequentemente
direcionadas a
investimentos, reformas
e aquisicao de bens.
Silva et|Estudo Sustentabilidade, |Analisar a literaturalA sustentabilidade
al. qualitativo [agricultura familiarjrelacionada anesses sistemas
(2021) e politicas publicas|sustentabilidade na|produtivos também
no Brasil: Umalagricultura familiarldenota ser uma
revisao dele a aplicagdo emlcaracteristica
literatura politicas  publicas|diferenciadora,
considerando 0s
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brasileiras. impactos positivos ao
ambiente, pelo
reaproveitamento de
residuos visando a
fertilidade do solo e as
possibilidades criadas
em termos de geragao
de renda para as
familias agricultoras.
Estudo (In)seguranga Compreender 0s|Os resultados mostram
Leite: qualitativo |alimentar elrebatimentos  dolque a agricultura
Leite’ agricultura familiar:[desinvestimento [familiar contribui para a
politicas das politicas|seguranca alimentar ao
(2022) L .
. publicas e daffornecer alimentos de
publicas como . . . -
o pandemia nojqualidade as familias
estratégia de| .. ..
superacio da fomecotldlano delprodutoras e ao
perac agricultoras(es) mercado interno. Além
familiares de|disso, a
Barbalha-CE. comercializacao
aumenta a renda e
melhorar suas
condicbes de vida,
destacando a
importancia das
politicas publicas na
redugcao das
desigualdades sociais
Estudo O ProgramalRealizar revisdolA pesquisa destaca
. |quali- Nacional delsistematica dalavangos no Programa,
Martins o . ~ .
quantitativo |Alimentacao literatura, como o aumento das
et al . o
Escolar  (PNAE):lanalisando aquisicoes da
(2023) . . .
uma revisaojtrabalhos agricultura familiar e a
sistematica dalcientificos queloferta de alimentos
literatura dojtrataram sobre ofsaudaveis para a
periodo 2010 a Programa Nacionallalimentagao escolar. No
5022 de Alimentacaojentanto, ainda ha
Escolar (PNAE) e aldesafios a serem
agricultura familiar,lenfrentados, como a
no periodo de 2010|baixa interagcdo entre
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a 2022. gestores e agricultores,
a desorganizagdo dos
produtores e a falta de
infraestrutura e
equipamentos.
Estudo Onde esta alldentificar as|Foi possivel identificar
qualitativo |agricultora auséncias que ainda é incipiente a
Petarly; . . L
Souza familiar? Umalexistentes naldedicagao das
(2023) revisao bibliografia sobre o[pesquisas para o interior|
bibliografica  dos|Programa Nacionalldas familias no que diz
estudos sobre o|de Alimentacaolrespeito ao acesso a
Programa NacionallEscolar e olesses programas.
Ali ao|P
de imentagao rogrgrPa de Mais reduzido ainda sao
Escolar elAquisicao de
. os estudos que buscam
Programa defAlimentos . e ~
. identificar as alteracbes
Aquisicao De .
. promovidas por esses
Alimentos . .
programas no interior|
das familias a partir da
otica das relagdes de
género.
Estudo Dimensobes Identificar as|Os resultados mostram
Costa quali- relacionadas aldimensdes que o Programa da
ot al quantitativo |justica social dofrelacionadas alAgricultura Familiar,
' Programa Nacionalfjustica sociallembora criado para
(2024). . " . , ~
de Fortalecimentolquanto a politicalapoiar agricultores, nao
da Agriculturajpublica dojalcanga todos devido as
Familiar (Pronaf):programa nacionallexigéncias de crédito.
Revisdo Integrativalde fortalecimentollsso  exclui  muitos
da agriculturajprodutores e resulta em
familiar (PRONAF)uma distribuicao

no Brasil.

desigual dos recursos
do PRONAF, causando
injusticas sociais,
conforme as teorias de
Fraser sobre
desigualdade.

Fonte: Elaborado pelos autores (2024).
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Os estudos desenvolvidos apresentam uma visdo abrangente sobre os desafios,
avangos e reconfiguragbes das politicas publicas e do cooperativismo especificos
para a agricultura familiar no Brasil. Grisa et al. (2022) destacam o processo de
desmonte das politicas publicas de fortalecimento da agricultura familiar,
especialmente intensificado durante os governos Temer e Bolsonaro. Embora o
desmantelamento seja frequentemente associado a politicas de austeridade fiscal, os
autores sugerem que as mudangas sao também resultado de transformacodes
institucionais complexas, que envolvem tantas agdes intencionais quanto a decisdes
conjunturais de curto prazo. A falta de governanga e a extingdo de estruturas que
permitem o monitoramento continuo dessas politicas sao vistas como fatores-chave

para o enfraquecimento do setor.

Em contrapartida, Silva et al. (2021) apontam para o surgimento de experiéncias bem-
sucedidas no desenvolvimento de politicas publicas, como o fomento a produgéo e
comercializacdo de alimentos para programas de alimentagao escolar. Esse tipo de
politica tem promovido ndo apenas o escoamento da produgdo dos agricultores
familiares, mas também gerou renda para esses produtores. O estudo enfatiza a
importancia de considerar o papel da sustentabilidade no contexto da agricultura

familiar, destacando praticas que equilibram a producao e a preservagcdo ambiental.

Cazella et al. (2020) abordam especificamente a baixa adesdo ao Programa Nacional
de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), destacando que as altas taxas
de ndo-recurso ao programa estdo associadas a fatores como desconhecimento das
normas, problemas operacionais nas agéncias financeiras e a diversidade social dos
agricultores familiares. A falta de assisténcia técnica e o recebimento de
constrangimentos em caso de inadimpléncia também sao mencionados, indicando
que uma baixa adesao nao se deve apenas a ineficiéncia dos servigcos publicos, mas

também a uma série de fatores internos ao contexto da agricultura familiar.

De acordo com Costa et al. (2024), embora o PRONAF tenha sido criado para atender
as necessidades dos agricultores familiares, o programa ainda enfrenta limitagdes na
distribuicdo de seus créditos, o que impede que seu alcance seja efetivo em varias
regides do Brasil (Grafico 2). O relatério da Controladoria Geral da Unido (CGU) revela

uma disparidade significativa na distribuicdo dos recursos do PRONAF entre as
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regides brasileiras, no periodo de 2016 a 2018. O Centro-Oeste se caracteriza por
uma agricultura mais massificada e escalonada, caracteristicamente pela formagao de
latifundios, com isso possui apenas 4,98% dos estabelecimentos e recebeu cerca de
7,51% dos recursos, demonstrando alta adesao ao Pronaf na regido. Embora o
Nordeste abrigue a maior parte dos estabelecimentos familiares, com 50,07%,
recebeu apenas 12,17% dos recursos. Em contrapartida, a Regido Sul, que possui
19,46% dos estabelecimentos, foi beneficiada com 55,83% dos financiamentos. Essa
discrepancia sugere que, apesar da intengdo de apoiar a agricultura familiar, o
programa nao esta alcangando de maneira equitativa as regides que mais necessitam.
Além disso, o relatério aponta a falta de esclarecimento entre os beneficiarios sobre o
funcionamento do PRONAF, o que refor¢ca a necessidade de uma maior divulgagao.
Para superar essas limitagdes, recomenda-se uma atuagdo mais ativa de entidades
de assisténcia técnica, cooperativas e do Ministério da Agricultura e Pecuaria (MAPA),

a fim de promover uma distribuicdo mais justa e eficaz dos recursos do programa.

Grafico 2 - Financiamentos concedidos nas regides brasileiras no periodo de 2016 a
2018. O grafico foi construido com base em informagdes do Relatério de Avaliagdo —
Crédito Rural no ambito do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar - PRONAF — CGU (2020).
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Costa et al. (2024).

Silva et al. (2020), em outro estudo, examinam a relagao entre agricultura familiar e
cooperativismo a partir dos dados do Censo Agropecuario de 2017. Os autores
identificam que a baixa participagdo dos agricultores familiares em cooperativas
esta relacionada a fatores como o tamanho da propriedade, a renda e a escolaridade.
Ainda assim, destacam que o cooperativismo tem um papel fundamental na
viabilizacao da circulacédo da produgao, no aumento da renda dos estabelecimentos e
No acesso a servigos de assisténcia técnica e extensao rural. Indo de encontro com o
estudo realizado por Pegorini et al. (2020) que analisam os impactos do
cooperativismo na agricultura familiar em Goias, mostrando que a participagao em
cooperativas aumenta significativamente a renda agricola anual, a produtividade por

hectare e a geragao de emprego na propriedade rural.

Bittencourt (2020) corrobora as conclusdes de Silva et al. (2020), reforgando que a
baixa adesdo dos agricultores familiares ao cooperativismo € influenciada por
questdes estruturais, como a escolaridade e a dimensao das propriedades. A autora
também enfatiza os beneficios do cooperativismo para a ampliagcdo da renda e o
acesso a servigcos essenciais, apontando para a importancia de politicas publicas que

incentivem a cooperagao entre agricultores.
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Os estudos revisados revelam que, apesar dos avangos em algumas frentes, as
politicas publicas voltadas para a agricultura familiar enfrentam desafios significativos,
que vao desde restricdes orcamentarias e mudancas institucionais até a dificuldade de
implementagao de programas como o Pronaf. Enquanto Grisa et al. (2022) sublinham
o impacto negativo das mudancgas politicas recentes e a importancia de uma analise
histérica para compreender a desconstrugéo das politicas, Silva et al. (2021) e Silva et
al. (2020) destacam o potencial de politicas bem direcionadas para promover a
inclusao e a sustentabilidade do setor. Uma analise de Cazella et al. (2020) evidencia
que a efetividade de programas como o Pronaf depende de uma melhor compreensao

das dindmicas sociais dos agricultores familiares.

Além disso, os estudos sobre cooperativismo (Silva et al., 2020; Pegorini et al., 2020;
Bittencourt, 2020) ressaltam que, apesar dos desafios, a cooperagao entre os
agricultores familiares pode ser um fator crucial para melhorar a comercializagao, a
renda e sustentabilidade das atividades agricolas. A participagdo em cooperativas,
embora limitada por fatores estruturais, demonstra potencial para fortalecer a

agricultura familiar e promover um desenvolvimento rural mais equitativo.

O PAA e PNAE, programas que contribuem para a garantia da segurancga alimentar e
nutricional de entidades socioassistenciais e educacionais e oportunizam ainda uma
melhoria de renda e de condigdes de trabalho para as(os) agricultoras(es),
contribuindo, também, para o desenvolvimento regional sustentavel (Leite; Leite,
2022). Petarly e Souza (2024) observam que, no passado, entraves burocraticos,
como a exigéncia de nota fiscal, CNPJ e critérios rigidos para a inser¢do no mercado,
dificultavam a participagado dos agricultores familiares, que eram relegados a feiras
municipais e vendas diretas, enquanto os grandes empresarios e redes

supermercadistas dominavam o fornecimento da merenda escolar.

O Programa de Aquisigao de Alimentos (PAA) visa garantir o acesso a alimentos
adequados e saudaveis para pessoas em situacdo de inseguranga alimentar. Ao
adquirir produtos da agricultura familiar, promove a seguranga alimentar e nutricional,
apoiando tanto a dignidade das populag¢des vulneraveis quanto o desenvolvimento da
agricultura sustentavel. O PAA, criado em 2003, permite a aquisicdo de alimentos da

agricultura familiar por meio de chamadas publicas, dispensando licitagdo. Na maioria
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dos casos, os produtos entregues s&o aqueles antes desconsiderados, como frutas
regionais e hortalicas de pequenos canteiros (Petarly; Pedroso Neto, 2021). Isso
requer a organizagao de gestores e agricultores para promover o desenvolvimento
econdmico local e garantir refeicdes saudaveis nas escolas (Martins et al., 2023). No

entanto, muitos municipios ainda enfrentam dificuldades para cumprir a legislagao.

O Programa Nacional de Alimentagao Escolar (PNAE) foi estabelecido para garantir
que as compras publicas destinadas a alimentac&o escolar sejam realizadas por meio
de uma politica publica, assegurando que pelo menos 30% dos recursos sejam
utilizados para adquirir produtos da agricultura familiar (Leite; Leite, 2022). Essa
abordagem visa fortalecer a agricultura local e garantir alimentos saudaveis aos
estudantes. Porém, a dificuldade em cumprir os requisitos legais do PNAE, como a
contratacdo de pessoal qualificado, a infraestrutura adequada para producdo de
alimentos e a certificagdo de produtores, ainda € um desafio em muitos municipios
brasileiros (Martins et al., 2023). Isso pode resultar na devolugdo de verbas nao
utilizadas, evidenciando problemas na execug¢éo do programa. Além disso, o0 uso do
recurso do PNAE é visto de forma pejorativa, sendo encarado pelas familias como
dinheiro destinado a despesas domésticas, associado a esfera feminina (Petarly;
Pedroso Neto, 2021).

A descontinuidade da participacado dos produtores no PAA e no PNAE pode ter efeitos
significativos, como a reducao da renda familiar e 0 comprometimento da seguranga
alimentar local (Leite; Leite, 2022). Além disso, a falta de acesso a esses programas
pode desestimular a produgao agricola, prejudicando o fortalecimento da agricultura
familiar e a oferta de alimentos saudaveis. A exclusdo dos produtores desses
programas também pode levar a uma maior vulnerabilidade social, exacerbando as
desigualdades existentes e limitando o desenvolvimento rural sustentavel (Martins et
al., 2023).

De acordo com Petarly; Souza (2023), a configuracao do PAA e do PNAE varia
significativamente entre os estados. Essas iniciativas sdo essenciais para a agricultura
familiar em Goias, pois oferecem um novo canal de comercializagéo, incentivando a
produgao e contribuindo para a geragao de renda. Ja Petarly; Pedroso Neto (2021),

entrevistando familias da agricultura familiar de um municipio do interior de Minas
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Gerais, o PNAE tornou-se uma das principais politicas publicas que facilitam o acesso
da agricultura familiar brasileira aos mercados institucionais. A pesquisa revelou que,
em muitos casos, os produtos entregues incluiam aqueles que antes eram
desprezados, como frutas regionais e hortali¢cas cultivadas em pequenos canteiros, os

quais nédo eram considerados fontes de renda pelas familias.

A regularizacdo e o incentivo as politicas publicas como o PAA e o PNAE sao
fundamentais para fortalecer a agricultura familiar e garantir a seguranca alimentar.
Essas politicas promovem o acesso a alimentos de qualidade, apoiam a renda dos
produtores e estimulam a produgao local, contribuindo para o desenvolvimento
econdmico sustentavel. Além disso, a implementacdo consistente dessas politicas
ajuda a reduzir as desigualdades sociais, promove a inclusdo de populagdes
vulneraveis e assegura o direito humano a alimentagdo adequada. Um suporte
continuo e efetivo é essencial para maximizar os beneficios sociais e econémicos

dessas iniciativas.

5. CONSIDERAGOES FINAIS

A trajetoria das politicas publicas e do cooperativismo direcionados a agricultura
familiar no Brasil € marcada por avancos e desafios, sendo que a criacdo de um
ambiente institucional que favorecga tanto a sustentabilidade quanto o fortalecimento
do setor depende de um equilibrio entre politicas publicas eficazes, governanca
adequada e a participagao dos agricultores familiares. Esse equilibrio é essencial para
garantir que as politicas atendam as necessidades do setor e promovam um
desenvolvimento rural justo e sustentavel. Além disso, € importante avaliar se os
objetivos definidos no resumo e na introducéo, especialmente no que se refere ao
PRONAF, PAA e PNAE, foram alcangados de forma plena, identificando, se houver,
lacunas que possam ter dificultado a concretizacdo dessas metas. Nesse contexto,
surge a questao de como este trabalho contribui para o aprimoramento das politicas
publicas voltadas a agricultura familiar, além de verificar se ha recomendagdes
praticas que possam ser adotadas por gestores ou agricultores para promover

avancos significativos nesse setor.
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