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RESUMO

O presente artigo aborda o principio da funcao social sob o ponto de vista da
relevancia e centralidade para o direito constitucional e o direito agrario
brasileiros, concluindo pela impossibilidade de deferimento das protecdes
juridicas concedidas pelo sistema, caso o imdével rural descumpra a funcao
social.
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Introducao

Indubitavelmente, o principio da funcdo social da propriedade, ap6s a
promulgacédo da atual Constituicdo da Republica Federativa do Brasil ganhou
centralidade no direito constitucional patrio, sendo também de enorme
importancia para o direito agrario brasileiro, porquanto pode ser considerada a
ideia motriz de toda a construcao juridica que permeia o estudo dos institutos,
das regras e os demais principios agrarios.

Anteriormente, o0s principios juridicos, inclusive os de estatura
constitucional, eram tratados como meros aconselhamentos do legislador e
evoluiram para apresentar uma funcao de integragdo do ordenamento juridico
até alcangar o status normativo, regulando as relacées sociais, quando a
extracdo de seu conteudo material e sua extensdo se tornaram missao
imprescindivel ao jurista para conceder a exata efetividade as normas
constitucionais.

Os principios constitucionais agrarios também foram incluidos nessa
trajetéria, tanto que hodiernamente se faz necessério realizar uma leitura
baseada em principios dos diversos ramos das ciéncias juridicas, em que pese
haver a discussao de que o “direito é uno, indivisivel e decomponivel” (LENZA,
2008, p. 01). Assim, concede-se especial atencao aos principios juridicos que
fundam cada um destes, para realizar uma interpretacdo consentanea com o
atual estagio de evolugao da sociedade.

Enalteca-se, por oportuno, a necessidade de se verificar a precedéncia
interpretativa dos principios juridicos, notadamente em vista do escaldao a que
pertencem, porquanto os principios constitucionais ostentam uma saliéncia, ja
que sao valorizados pelo legislador constituinte e espraiam sua normatividade

em todo do sistema juridico.?

°Em nota de rodapé (n. 10), Temer (2001, p. 23) destaca que José Alfredo de Oliveira Baracho ensina
que: “Os problemas da interpretagéo constitucional s&o mais amplos do que aqueles da lei comum, pois
repercutem em todo o ordenamento juridico”. E, invocando Héctor Fix-Zamudio, lembra que “a
interpretacdo dos dispositivos constitucionais requer, por parte do intérprete ou aplicador, particular
sensibilidade que permite captar a esséncia, penetrar na profundidade e compreender a orientagdo das
disposicdes fundamentais, tendo em conta as condi¢cdes sociais, econémicas e politicas existentes no
momento em que se pretende chegar ao sentido dos preceitos supremos. Os diversos conceitos de
Constituigao, a natureza especifica das disposi¢des fundamentais que estabelecem regras de conduta de
carater supremo e que servem de fundamento e base para as outras normas do ordenamento juridico
contribuem para as diferengas entre a interpretagdo juridica ordinaria e a constitucional” (Teoria da
Constituigéo, p. 54).
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Assim, torna-se imprescindivel apreciar a centralidade alcangada pelo
principio da fungéo social da propriedade rural frente aos outros principios para
o direito agrario patrio. Inferem-se, a partir dai, as consequéncias e as devidas
interseccbes em relagéo a propriedade rural, notadamente quanto as garantias
concedidas ao direito de propriedade, bem como aos instrumentos juridicos de
protecao da posse, por exemplo.

O estudo do tema € de enorme importancia, tendo em vista o surgimento
de novos entendimentos doutrindrios e jurisprudenciais patrios que estao
concedendo maior alcance ao principio da fungcédo social, num movimento de
expansao do seu espectro e conteudo normativo, avangando frente ao que
comumente era propalado pela doutrina nacional e por nosso Poder Judiciario,
demasiadamente conservador.

Desta feita, proponho efetivar uma analise inicial sobre os principios
juridicos para, num segundo momento, indicar qual seria o conteldo material
do principio da funcdo social da propriedade e seus fundamentos
constitucionais e legais, bem como sua precedéncia frente aos demais
principios constitucionais agrarios, destacando, posteriormente, a nova
perspectiva para o direito de propriedade, notadamente a propriedade rural no
Brasil.

A partir desse ponto, pretende-se justificar a impossibilidade de se
concederem as garantias previstas no sistema juridico ao suposto titular do
direito e da propriedade, porquanto o reconhecimento da existéncia do préprio
direito esta condicionado a observancia do conteudo normativo do principio da
funcao social.

Assim, visa-se descortinar, ainda que em breves consideracdes, se
estamos ou ndo em uma mudanca de paradigma quanto a efetividade do
referido principio, notadamente em vista da apresentacdo de situagdes
especificas que podem elucidar sua aplicagdo para, num esforgo interpretativo,
verificar quais as verdadeiras facetas para observancia desse principio
constitucional agrario, a partir do “novo” marco constitucional inaugurado com a
atual Constituicdo Federal.

Com efeito, a analise partird da premissa de que € extremamente
relevante ter a completa compreenséo dos principios do ordenamento juridico,

notadamente do principio da fungéo social da propriedade rural para o direito
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agrario patrio, que estd num momento de inflexdo. O mundo enfrenta diversos
problemas econdmicos, sociais e ambientais, e o Brasil se insere nesse

contexto como um pais de vocagao eminentemente agraria.

Os Principios Juridicos

Inicialmente, para uma exposicao didatica do assunto que se pretende
desenvolver, deve-se dedicar parte do esforco a delimitacdo e a construcao de
um conceito de principios juridicos que seja aceito pela maioria dos
estudiosos.®

Como se Vvé, os principios juridicos sdo proposicdes fundamentais do
ordenamento juridico, mandamento nuclear desse sistema, com forca
normativa, funcdo fundamentadora, interpretativa e supletiva, concedendo-lhe
coeréncia, légica e racionalidade.

Mas, os principios juridicos nem sempre tiveram esse conteudo.
Conforme enaltece Bonavides (apud Pereira, 2001, p. 128-129), os principios
juridicos passaram por trés concepgodes distintas acerca de sua natureza:

a Jusnaturalismo: é a primeira e mais antiga teoria acerca da
natureza dos principios. A presenca marcante das ideias filosoficas
e politicas que firmaram o Estado Liberal fez com que os principios
fossem considerados a expressdao desses novos valores,
possuindo, pois, um peso fortemente ético e nao juridico. Os
principios estavam, entao, impregnados de um ideal préprio de
Justica, sendo verdadeiros axiomas juridicos, normas que tinham
valores deduzidos pela “reta razao” e, por isso, pairavam em um
nivel abstrato, valorativo, meramente informador e carente por
completo de juridicidade — mero extrato de valor informador da

8 Vejamos trés conceitos muito divulgados na doutrina patria: Principio — ja averbamos alhures — é, por
definicdo: 1. Mandamento nuclear de um sistema, verdadeiro alicerce dele, disposicao fundamental que
se irradia sobre diferentes normas, compondo-lhes o espirito e servindo de critério para sua exata
compreensao e inteligéncia por definir a I6gica e a racionalidade do sistema normativo, no que lhe confere
a tbénica e lhe da sentido harménico. E o conhecimento dos principios que preside a intelec¢cdo das
diferentes partes componentes do todo unitéario que tem por nome “sistema juridico positivo”; 2. Violar um
principio € muito mais grave que transgredir uma norma qualquer. A desateng&o ao principio implica
ofensa ndo apenas a um especifico mandamento obrigat6rio, mas a todo o sistema de comandos. E a
mais grave forma de ilegalidade ou inconstitucionalidade, conforme o escaldo do principio atingido,
porque representa insurgéncia contra todo o sistema, subversdo de seus valores fundamentais,
contumélia irremissivel a seu arcabougo légico, corrosdo de sua estrutura mestra (MELLO, 2008, p.
942/943). Denomina-se principio toda proposi¢cdo, pressuposto de um sistema, que lhe garante a
validade, legitimando-o. O principio é ponto de referéncia de uma série de proposigdes, corolarios da
premissa primeira do sistema. Toda ciéncia implica a existéncia de principios, uns universais ou
univalentes; outros regionais ou plurivalentes; outros monovalentes; outros, enfim, setoriais (CRETELLA,
2000, p. 06); 3. Os principios sdo normas imediatamente finalisticas, primariamente prospectivas e com
pretensédo de complementaridade e de parcialidade, para cuja aplicagdo demanda uma avaliagéo da
correlagéo entre o esta de coisas a ser promovido e os efeitos decorrentes da conduta havida como
necessaria a sua promocao (AVILA, 2005, p. 129).
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ordem juridica.

b  Positivismo: representa uma etapa intermediaria na afirmacao da
juridicidade dos principios ao lado das demais normas e, por isso,
ndao podem ser considerados, como antes, instancia supra-legal.
Decorrem, outrossim, do proprio Direito Positivo na medida em que
sdo considerados generalizagdes das regras juridicas e nao de um
ficticio Direito Natural descoberto pela razao. Entretanto, séo
denominados principios gerais do direito e integram o ordenamento
juridico no mais baixo grau de hierarquia, eis que sua funcdo se
reserva a impedir 0 vazio normativo na auséncia de regra estrita:
sdo fontes normativas secundarias, verdadeiras “vélvulas de
segurang¢a” do sistema, com funcionalidade meramente supletiva.

¢ Pdés-positivismo: principios passam a ter forga normativa plena, ou
seja, sdo consideradas normas dotadas de juridicidade idéntica a
das regras juridicas. Nao sdo mais tratados como valores
abstratos, nem como fonte supletiva, e sim como Direito, em toda a
latitude do termo, na medida em que integram cada vez mais as
Constituicbes criadas ap6s as grandes guerras mundiais.
Reconfigurando todo o sistema juridico, alcam foro de norma
constitucional em duas fases distintas: a) fase programética: em
que possuem aplicabilidade diferida e, portanto, normatividade
minima, eis que sdo vistos como programas normativos a serem
concretizados aos poucos pelos operadores juridicos, e b) fase nao
programatica: em que ha a reversao do conceito, pelo que os
principios passam a ser considerados em sua dimensao objetiva e
concretizadora, tendo, pois, aplicagao direta e imediata.

Assim, certamente é o “aspecto normativo” alcancado pelo atual estagio
de evolugdo da ciéncia do direito que se destaca. Ora, utilizando-se da
classificagdo proposta por Dworkin (apud Canotilho, 1998, p. 1086), constata-
se que o0s principios juridicos, juntamente com as regras, normatizam
comportamentos, no que o desvelar dos conteludos materiais dos principios é

de importancia transcendental, posto que tanto as regras quanto os principios

sd0 espécies normativas.*

4 Enaltega-se, por oportuno, que existe um mar de doutrina que se langa a delinear a distingao entre
principios e regras. Adotamos a distingdo de Canotilho (1998, p. 1.086-1.087) por se adequar
perfeitamente a nossa realidade ocidental e de origem lusitana. Vejamos o seguinte trecho: Saber como
distinguir, no dmbito do superconceito norma, entre “regras e principios”, € uma tarefa particularmente
complexa. Varios séo os critérios sugeridos: a) Grau de abstragdo: os principios sd0 normas com um grau
de abstracgéo relativamente elevado; de modo diverso, as regras possuem uma abstrac¢éo relativamente
reduzida; b) Grau de determinabilidade na aplicagdo do caso concreto: 0s principios, por serem vagos e
indeterminados, carecem de mediagdes concretizadoras (do legislador? do juiz?), enquanto as regras séo
susceptiveis de aplicagdo direta; c) Cardter de fundamentalidade no sistema das fontes de direito: os
principios sé@o normas de natureza ou com um papel fundamental no ordenamento juridico devido a sua
posicdo hierarquica no sistema das fontes (ex.: principios constitucionais) ou a sua importancia
estruturante dentro do sistema juridico (ex.: principio do Estado de Direito); d) <<Proximidade>> da ideia
de direito: os principios sdo <<Standards>> juridicamente vinculantes radicados nas exigéncias de
<<justica>> (Dworkin) ou na <<ideia de direito>> (Larenz); as regras podem ser norma vinculativas com
um conteldo meramente funcional; e) (sic) Natureza normogenética: os principios sdo fundamentos de
regras, isto é, s@o normas que estdo na base ou constituem a ratio de regras juridicas, desempenhando,
por isso, uma fungdo normogenética fundamentante.(...) Os principios interessar-nos-ao0, aqui, sobretudo
na sua qualidade de verdadeiras normas qualitativamente distintas das outras categorias de normas ou
seja, das regras juridicas. As diferengas qualitativas traduzir-se-do, fundamentalmente, nos seguintes
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Desta feita, segundo Bomfim (2008, p. 66-67), na fungao “interpretativa”,
0s principios cumprem o papel de orientar as solugbes juridicas a serem
definidas em face aos casos submetidos a apreciagdo do intérprete,
concedendo a partir da harmonizagdo das diversas normas existentes no
sistema (regras e principios), ordenando e reafirmando a ideia de sistema.

A fungcdo supletiva decorre da integracdo do sistema juridico,
suplementando os eventuais vazios normativos da ordem juridica ou a
auséncia de sentido regulador, constataveis em regras ou em principios de
maior grau de densidade normativa, evidenciando a completude do sistema
juridico. Ja pela funcao fundamentadora, os principios ostentam uma eficacia
derrogatéria e diretiva, transcendendo a obviedade do conteldo dos demais
principios, bem como a literalidade de disposicdes escritas das regras,
apresentando forga capaz de afastar a incidéncia de outras normas deles
divergentes.

Por fim, cabe-nos destacar que alguns principios, como os ora
estudados, recebem atencao especial do legislador, motivo pelo qual seus
contornos recebem concretizacao a partir do direito positivo. Exemplo disso séo
0s aspectos sociais, econdmicos e ambientais indicados como elementos do
cumprimento da fungéo social da propriedade rural, conforme previsto no art.
186 e regulamentado minudentemente pela Lei n. 8.629, de 1993

(especificamente no art. 99).

O Principio da Funcado Social da Propriedade e Seus Fundamentos
Constitucionais e Legais

aspectos. Em primeiro lugar os principios s&o normas juridicas impositivas de uma optimizagao,
compativeis com varios graus de concretizagdo, consoante os condicionalismos facticos e juridicos; as
regras sao normas que prescrevem imperativamente uma exigéncia (impéem, permitem ou proibem) que
é ou ndo é cumprida (nos termos de Dworkin: applicable in all-or-nothing fashion); a convivéncia dos
principios é conflitual (Zagrebelsky), a convivéncia de regras é antindmica; os principios coexistem, as
regras antindbmicas excluem-se. Consequentemente, 0s principios, ao constituirem, permitem o
balanceamento de valores e interesses (ndo obedecem, como as regras, a <<légica do tudo ou nada>>),
consoante o0 seu peso e a ponderagdo de outros principios eventualmente conflituantes; as regras ndo
deixam espago para qualquer outra solugéao, pois se uma regra vale (tem validade) deve cumprir-se na
exacta medida das suas prescricdes, nem mais nem menos. Como se vera mais adiante, em caso de
conflito entre principios estes podem ser objecto de ponderagdo, de harmonizagéo pois eles contém
apenas <<exigéncias>> ou <<standards>> que, em <<primeira linha>> (prima facie), devem ser
realizados; as regras contém <<fixagbes normativas>>definitivas, sendo insustentavel a validade
simultanea de regras contraditérias. Realga-se também que os principios suscitam problemas de validade
e peso (importancia, ponderagao, valia); as regras colocam apenas questdes de validade (se elas ndo sdo
correctas devem ser alteradas) (CANOTILHO, 1998, p. 1086-1088).
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O principio da funcéo social da propriedade esta previsto genericamente
no texto constitucional nos incisos XXIll e lll, do art. 5.2 e 170, respectivamente,
da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

Em ambos os casos a previsdo estd precedida de dispositivo que
garante o direito de propriedade de bens moveis e imdveis (v. incisos XXII e Il
dos artigos acima citados). Assim, a construgao recente da teoria patria sobre o
principio da fung¢éo social da propriedade tem como fundamento constitucional
proximo esses dois dispositivos, que correspondem a sintese de todos os
fluxos e refluxos histéricos. Estes indicam, em parte, o atual conteido material
desse principio, que impdem, genericamente, a utilizagdo da propriedade e da
posse, de modo que favoreca o proprio titular do direito, como também a
sociedade.

Neste momento, € bom que se mencione os arts. 2.° e 13 do Estatuto da
Terra (Lei n. 4.504, de 1964), que demonstram haver um movimento de
continuidade e expansdo do conteudo e da imposicdo ao préprio Estado em
promover a extingdo das formas de ocupacdo e exploragdo da terra que
contrariem a fung¢do social do imdvel, ou seja, o uso nocivo do imovel rural.

Registra-se que o atual Codigo Civil (Lei n. 10.406, de 2002), no artigo
1.228, §1.¢, reafirma a fungao social da propriedade acolhida no inciso XXIlII, do
art. 5.%, e do inciso lll, do artigo 170 da atual Constituicdo, mas em nossa lei
maior ainda constam outras pistas especificas quanto a indicacdo do que vem
a ser de fato essa utilizagdo socialmente responsavel. Assim, para os imoéveis
rurais foram delineados trés conjuntos de aspectos a serem observados, quais
sejam, os aspectos econémicos, sociais e ambientais, consoante disposicao do
art. 186. Determinou-se que o plano diretor de cada municipio indicara os
aspectos a serem observados para o imével urbano cumprir a fungéao social,
tudo de acordo com o § 2.2 do art. 182 (regulamentado pela Lei n. 10.257, de
2001).

Quanto aos iméveis rurais — que € o objeto de nosso estudo — dispde o

art. 186 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil:

Art. 186 - A fungdo social € cumprida quando a propriedade rural
atende simultaneamente, segundo critérios e graus de exigéncia
estabelecidos em lei, aos seguintes requisitos:

| - aproveitamento racional e adequado;
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Il - utlizagdo adequada dos recursos naturais disponiveis e
preservacao do meio ambiente;

Il - observancia das disposi¢cdes que regulam as relagdes de trabalho;
IV - exploragao que favoregca o bem-estar dos proprietarios e dos
trabalhadores.

Ja o art. 9% da Lei n. 8.629, de 1993, dispde:

Art. 9.2 - A fungao social é cumprida quando a propriedade rural atende
simultaneamente, segundo graus e critérios estabelecidos nesta lei, os
seguintes requisitos:

| - aproveitamento racional e adequado;

Il - utlizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e
preservagdo do meio ambiente;

[l - observancia das disposi¢gdes que regulam as relagdes de trabalho;
IV - exploragao que favoregca o bem-estar dos proprietarios e dos
trabalhadores.

§1.2 - Considera-se racional e adequado o aproveitamento que atinja os
graus de utilizagao da terra e de eficiéncia na exploragéo especificados
nos §§ 1% a 72 do Art. 6.° desta Lei.

§ 2.2 - Considera-se adequada a utilizagdo dos recursos naturais
disponiveis quando a exploragéo se faz respeitando a vocagao natural
da terra, de modo a manter o potencial produtivo da propriedade.

§ 3.2 - Considera-se preservagdo do meio ambiente a manutengao das
caracteristicas préprias do meio natural e da qualidade dos recursos
ambientais na medida adequada a manutengéo do equilibrio ecoldgico
da propriedade e da saude e qualidade de vida das comunidades
vizinhas.

§ 4.2 - A observancia das disposicbes que regulam as relagbes de
trabalho implica tanto o respeito as leis trabalhistas e aos contratos
coletivos de trabalho, como as disposi¢des que disciplinam os
contratos de arrendamento e parceria rurais.

§ 5.2 - A exploragdo que favorece o bem-estar dos proprietarios e
trabalhadores rurais € a que objetiva o atendimento das necessidades
basicas dos que trabalham a terra, observa as normas de seguranga
do trabalho e nao provoca conflitos e tensdes sociais no imével.

Assim, pode-se dizer que o proprio legislador constituinte, bem como o
legislador ordinario, indicou os contornos “basicos” da triplice funcéo da imével
rural, ousando destacar que o conteldo material do referido principio é muito
mais amplo do que o indicado na literalidade dos dispositivos legais acima
mencionados.

Ora, o principio da funcdo social da propriedade, como principio
fundamental que é, tem por fim dltimo a realizagdo do bem comum, e deve se
atrelar especificamente a observancia do principio da dignidade da pessoa
humana em sua acepgado mais ampla, posto que a concretizagdo deste € o
fundamento de existéncia do préprio Estado.

Reforcando a tese acima, ressalvo a importdncia da previsao
constitucional do principio da fungéo social de forma genérica (inciso XXIII, do
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art. 5% e do inciso lll, do artigo 170 da atual Constituicdo) e, de forma
especifica (art. 186), o principio de que toda construcao juridica devera levar
em conta a maxima efetividade das normas constitucionais. Dessa forma,
conceder-se-a um novo parametro juridico para a construgdo de solugdes, em
vista dos fatos concretos sob analise, ndo se olvidando que o principio em
questao também possui uma nog¢ao mais fluida e em constante construgéo.

Isso permitiu o novo Cédigo Civil (Lei n. 10.460, de 2002), no § 1° do art.
1.228, ir além, prevendo que o direito de propriedade deve ser exercido em
consonancia com as finalidades econémicas e sociais, de modo que sejam
preservados, de conformidade com o estabelecido em lei especial, a flora, a
fauna, as belezas naturais e o equilibrio ecol6gico, protegidos a diversidade
ecolégica e o patriménio cultural e artistico, bem como evitada a poluicéo do ar
e das aguas, nao se podendo olvidar do disposto no art. 225 da Constituicdo e
legislagao infraconstitucional, editada ap6s a Constituicdo e decorrente da
recepcao das outras leis esparsas com ela compativeis.®

Nessa esteira de raciocinio, Amaral (apud BARROSO, 2007, p. 124-125)
estabelece que

Emprestar ao direito uma fungdo social significa considerar que os
interesses da sociedade se sobrepbem aos do individuo, sem que isso
implique, necessariamente, a anulagdo da pessoa humana,
justificando-se a acdo do Estado pela necessidade de acabar com as
injusticas sociais. Fungéao social significa ndo-individual, sendo critério
de valorizagao de situagdes juridicas conexas ao desenvolvimento das
atividades da ordem econémica. Seu objetivo € o bem comum, o bem-
estar econémico coletivo. A ideia de fungédo social deve entender-se,
portanto, em relagdo ao quadro ideolégico e sistematico em que se
desenvolve, abrindo a discussdo em torno da possibilidade de se
realizarem os interesses sociais, sem desconsiderar ou eliminar os do
individuo. [...] E ainda, historicamente, o recurso a fungao social
demonstra a consciéncia politico-juridica de se realizarem os interesses
publicos de modo diverso do até entao proposto pela ciéncia tradicional
do direito privado, liberal e capitalista. [...] A fungdo social é, por tudo
isso, um principio geral, um verdadeiro standard juridico, uma diretiva
mais ou menos flexivel, uma indicagdo programatica que nao colide
nem torna ineficazes os direitos subjetivos, orientando-lhes o
respectivo exercicio na diregdo mais consentanea com o bem comum e
a justica social.

Com efeito, a fungdo social da propriedade, em decorréncia do principio
da solidariedade social, devera impor uma releitura de todos os institutos

® Cita-se, por exemplo, a Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n. 6.938, de 1981); Cddigo
Florestal (Lei n. 4.771, de 1965); Cédigo de Caca (Lei n. 5.197, de 1967); dentre outras.
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classicos, ndo escapando a posse e a propriedade dos imoveis rurais, no que
ndo se admitira um distanciamento da realidade social,’sob pena de se incidir
em iniquidades e a resultados improprios e inadequados.

O Principio da Funcao Social Frente aos Demais Principios
Constitucionais Agrarios

Varios sdo os autores patrios e estrangeiros que se dedicaram a
catalogacao dos principios constitucionais agrarios. Entre nos, destaca-se o
trabalho de Oliveira (2008), que indicou, entre os principios de direito agrario na
Constituicao vigente, os seguintes: principio da funcado social da propriedade
rural; principio da preservacdao do meio ambiente; principio da desapropriacao
para fins de reforma agraria como aspecto positivo da intervencédo do Estado;
principio da vedacao da desapropriacao do imével produtivo e da pequena e da
média propriedade rural; principios da impenhorabilidade da pequena
propriedade rural; principio da privatizagdo das terras publicas; principio da
seguranga da atividade agréaria; principio do aumento da produtividade;
principio do estimulo ao cooperativismo; principio da melhoria da qualidade de
vida no campo; e principio da primazia da atividade agraria frente ao direito de
propriedade.

A despeito de alguns principios acima indicados, data maxima vénia,
serem mais bem identificados como regras do que propriamente como
principios,” e da auséncia de outros n&o indicados, tais como o principio da
protecdo ao hipossuficiente,® penso que o principio da fungdo social da
propriedade rural ostenta certa centralidade em relacdo aos demais, porquanto
€ um principio constitucional estruturante (CANOTILHO, 1998, p. 1100-1101).

® Rios (apud PAULSEN, 1998, p. 48) enaltece que o distanciamento dessa realidade é verdadeiro risco
para a prépria fungao do Direito na vida em sociedade. Afinal, como afirmou Franz Wieachker, ao concluir
sua célebre “Histdria do Direito Privado” (1980, p. 716 e segs.), a solidaridade social, valor fundamental no
Estado de Direito Contemporaneo, é fator que redimensiona todos os direitos classicos privados, exigindo
de juizes e juristas uma nova consciéncia geral do direito, uma percepgao do conjunto da realidade social
e uma metodologia segura que acerte o0 passo com o pensamento de sua época.

7 Apenas para exemplificar, refiro-me aos principios da vedag¢édo da desapropriacdo da pequena e da
média propriedade rurais; principios da impenhorabilidade da pequena propriedade rural; principio da
Erivatizagéo das terras publicas, por exemplo. . o o . .

Esse principio tem aplicabilidade imensa também no &mbito do Direito Agrério, impondo inclusive uma
releitura das diversas regras positivas que priorizam a protecdo do arrendatario em detrimento do
arrendante. Ora, hoje com os diversos contratos de arrendamento decorrentes do plantio de cana-de-
acucar, o hipossuficiente é o arrendante (o proprietéario rural) e ndo o arrendatério (a empresa — usina).
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A conformacdo e interpretacdo do conteddo dos demais principios
constitucionais agrarios passam pelo crivo e pela compatibilizagdo com a idéia
motriz da fungéo social da propriedade rural.

Nao se esta indicando que tal principio seja 0 mais importante, até
mesmo porque tal indicagdo sofreria severas criticas, posto que a relevancia
dos principios & extraida diante do caso concreto, mas reconhego a evidente
precedéncia desse principio, ainda que de forma abstrata, em termos
interpretativos.

A discussao da relevancia desse principio, bem como da sua localizacao
como elemento insito ou externo ao direito de propriedade e de posse, por
exemplo, ainda ndo é pacifica na doutrina e na jurisprudéncia patria, mas ha
um indicativo para situa-lo de forma a conformar a prépria existéncia do direito
de propriedade, chegando-se a indicar que o direito de propriedade sé se
configuraria com o atendimento da fungao social.

Portanto, a centralidade do principio da fung¢ao social frente aos demais
principios constitucionais agrarios é evidente, ainda para aqueles que
entendem que a fungéo social seria apenas um elemento externo ao direito de
propriedade.

Com efeito, evidenciar-se-a, nas proximas linhas, a nova perspectiva do
direito de propriedade frente ao principio da fungédo social, podendo-se inferir
tais consequéncias para além do préprio instituto da propriedade, como por

exemplo, a posse agraria.
O Direito de Propriedade em Nova Perspectiva

Até pouco tempo, a idéia de propriedade estava ligada ao direito de usar
ou utilizar (jus utendi), ao direito de gozar ou fruir (jus fruendi), ao direito de
dispor ou alienar (jus abutendi ou jus disponendi) e ao direito de reivindicar ou
reaver (rei vindicatio), pesando calorosos debates quanto a forma e limitacao
desse direito. Normalmente, defende-se a ideia de que o Codigo Napolednico
marcava o carater absoluto do direito de propriedade.’

°A despeito das vozes unissonas a indicar o carater absoluto, penso que o art. 544 do entdo Codigo Civil
Francés ja possibilitava a existéncia de limitagdes, porquanto, em que pese indicar que a propriedade
seria o direito de gozar e dispor das coisas de maneira mais absoluta, a hipétese era excepcionada pelo
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Ora, o proprio Supremo Tribunal Federal ™ j& entendeu que o

O direito de propriedade nado se reveste de carater absoluto, eis que,
sobre ele, pesa grave hipoteca social, a significar que, descumprida a
fungdo social que lhe é inerente (CF, art. 5.2, XXIll), legitimar-se-a a
intervengdo estatal na esfera dominial privada, observados, contudo,
para esse efeito, os limites, as formas e os procedimentos fixados na
propria Constituicao da Republica. O acesso a terra, a solugao dos
conflitos sociais, o aproveitamento racional e adequado do imével rural
(...) A desapropriagdo, neste contexto - enquanto sancao
constitucional imponivel ao descumprimento da funcao social da
propriedade — reflete importante instrumento destinado a dar
consequéncias aos compromissos assumidos pelo Estado na
ordem econdmica e social. Incumbe, ao proprietario da terra, o dever
juridico-social de cultiva-la e de explora-la adequadamente, sob pena
de incidir nas disposi¢oes constitucionais e legais que sancionam o0s
senhores de iméveis ociosos, nao cultivados e/ou improdutivos (...) -
(Grifei).

Entrementes, conforme ja mencionado, sabe-se que a limitagao
indicativa da fungdo social ndo € um elemento extrinseco ao direito de
propriedade ou mesmo o da posse juridicamente protegida, mas sim um
elemento intrinseco, interno e insito ao préprio direito de propriedade ou
deposse. Advém, dai, as garantias concedidas pelo ordenamento juridico, ja
que é inconcebivel que o Estado proteja a propriedade ou a posse do individuo,
caso este ndo faga cumprir sua fungéo social, especialmente com a utilizagao
do objeto de direito de forma nociva a sociedade.

Nesse sentido, € bom destacar que o direito de propriedade é inclusive
conformado a partir do conteddo material do principio da fungéo social, sendo a
funcdo social algo interno, e ndo externo, ao contorno do direito de

propriedade. Paulsen (1998, p. 131-133) indica que

O despertar de certos valores, as novas realidades sociais e a
necessidade de protegdo do meio ambiente, principalmente, deram
origem a principios e impuseram o surgimento de normas que,
contrastando e regulando o exercicio do direito de propriedade,
acabaram por lhe dar novos contornos, influindo no seu préprio
conteudo.

De fato, o direito de propriedade, que é direito de primeira geragao,
teve de ser compatibilizado com outros direitos fundamentais e sociais
que vieram a ser reconhecidos e com interesses maiores que
extrapolam a esfera individual. Isso tudo na crenga de que a

uso proibido pelas leis ou pelos regulamentos, no que se conclui a abertura de possibilidade de vedagéao
de utilizagdo nociva da propriedade, afastando-se, de certo modo, o carater absoluto extremado.
1% ADI 2.213-MC, Rel. Min. Celso Mello, julgamento em 4-4-02, DJ de 23-4-04.
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propriedade ndo se justifica pela simples satisfacdo da vontade e das
necessidades do seu titular, mas pelo seu exercicio edificante e util
para a sociedade como um todo.

Assim, Rios (apud PAULSEN, 1997, p. 19-20) faz o seguinte comentario:

Advirta-se, nesse momento, que o dever intrinseco, consubstanciado
na fungdo social da propriedade, ndo se confunde, de modo algum,
com técnicas juridicas limitativas do exercicio dos direitos. Estamos
diante, isto sim, de elemento essencial definidor do préprio direito
subjetivo. As limitagbes implicam mera abstengéo do titular do direito:
os deveres, diversamente, caracterizam-se como encargos insitos ao
proprio direito, orientando e determinando seu exercicio, de modo
positivo.

Realidade conjugada que é, por ser direito subjetivo, a propriedade s6
se compreende de forma adequada na presenga de sua fungao social.
Configura-se, nesse passo, como poder-dever (no caso, poder-fungao),
sendo seu titular verdadeiro devedor para com a sociedade de
comportamentos positivos, sintonizados com os ditames da ordem
juridica como um todo. Suas obrigacgoes, sublinhe-se derradeiramente,
nao se confundem com limitagdes ao direito (hipbtese, verbi gratia, dos
direitos de vizinhanca).

Enquanto essas sao circunstancias externas limitadoras do exercicio
do direito, a fungdo social € elemento estrutural do conteddo do
instituto da propriedade.

Dessa forma, fica claro que a melhor construgao intelectual é aquela que
indica que a funcdo social & elemento constitutivo do préprio direito de
propriedade. Deve, portanto, ser estendida a outros institutos, tal como a
posse, posto que somente a propriedade e a posse que atendam a fungao
social merecerdo a protegao juridica concedida pelo ordenamento juridico.

E por isso que Silveira (1998, p. 13) indica que tal circunstancia implica

(...) dizer que a fungéo social ndo € um elemento externo, um adereco
do direito de propriedade, mas elemento interno sem o qual ndo se
perfectibiliza o suporte fatico do direito de propriedade.

Em obra classica, afirma Stefano Rodota que a fungao social ndo pode
se identificar com a banda externa da propriedade, mas que se
identifica com o préprio conteudo da propriedade.

Por derradeiro, insta destacar que a constitucionalizagdo da funcao
social da propriedade nao fragiliza ou reduz a importancia do instituto, posto

que, ao revés, fortalece a propriedade privada a medida que reconhece seu
carater de solidariedade. Isso nos permite dizer que a Unica coisa de absoluto
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no atual direito de propriedade é justamente a observancia de sua funcao

social.

Protecdao ao Direito de Propriedade Condicionada a Observancia do
Conteudo Normativo do Principio da Func¢ao Social

Conforme ja fora mencionado alhures a despeito de divergéncias, a
funcéo social € elemento interno do proprio direito de propriedade e atua como
seu fundamento de legitimidade.

Essa interpretacdo decorre justamente do texto constitucional, que
resguardou o direito de propriedade privada (inciso XXIl, do art. 5°), mas
condicionou esse direito apenas no caso de que ele atenda a sua funcao social
(inciso XXIII, art. 5%). Assim, a fungéo social foi alcada ao nivel de garantia
fundamental de todo cidaddo e pelo principio da maxima efetividade das
normas constitucionais, que deve ser observado de forma imperativa.

Ademais, o descumprimento da fungdo social abre apenas a
consequente possibilidade de desapropriagao rural de propriedades passiveis
de desapropriacado para fins de reforma agraria. Mais do que isso, seu perfil
constitucional o inseriu no ambito interno do proéprio direito de propriedade,
condicionando todo o ordenamento juridico referente a propriedade e a sua
tutela, inclusive a legislagdo processual.

Assim, o descumprimento da funcao social, por representar tamanha
ofensa a sociedade e a ordem constitucional, retira do proprietario algumas
faculdades juridicas, decorrentes das garantias e protecées concedidas pelo
ordenamento.

Penso que o suposto titular da posse ou da propriedade de um imével
rural que descumpra com sua funcao social “ndo” podera, exitosamente, por
exemplo, manejar acoes possessorias, defender-se eficazmente nas agdes que
aleguem a prescrigao aquisitiva, além de nao poder utilizar-se da faculdade de
obstar a vistoria, a avaliagdo e a desapropriacao agraria dos imoéveis rurais,
objetos de esbulho coletivo, notadamente em vista do que dispde o § 62, do art.
2%, da Lei n. 8.629, de 1993.

Entédo, para se conceder a tutela possesséria, ndo basta demonstrar os
requisitos do art. 927 do Cdédigo de Processo Civil, mas é necessaria a

Revista Cientifica FacMais, Volume. I, Niimero I. Ano 2012/1° Semestre. ISSN 2238-8427.



PéginaS 9

Revista Cientifica FacMais

demonstragcdo do cumprimento de sua condicionante social. Diga-se, ainda,
que tal situagdo nao esta fulcrada na distingdo entre a posse agraria e a posse
civilista, como sustentam alguns, ja que em ambas ha a condicionante da
observancia do principio da fun¢ao social.

Nesse sentido, € o entendimento de importantes juristas brasileiros,
como demonstra Grau (2000, p. 195-201) em louvavel construgéo intelectual:
“a propriedade que nao cumpra sua funcdo social ndo goza da protecéo
possessoéria assegurada pelo Cédigo Civil, visto ter ela como pressuposto o
cumprimento da funcéo social da propriedade”.

Por sua vez, Comparato (2000, p. 145-146) esmilga esse raciocinio da

seguinte forma:

Com relagéo aos demais sujeitos privados, o descumprimento do dever
social de proprietario significa uma lesdo ao direito fundamental de
acesso a propriedade, reconhecido doravante pelo sistema
constitucional. Nessa hipdtese as garantias ligadas normalmente a
propriedade, notadamente a de exclusido de pretensoes
possessorias de outrem, devem ser afastadas. [...] Quem nhao
cumpre a funcao social da propriedade perde as garantias, judiciais
e_extrajudiciais, de protecdo da posse, inerentes a propriedade,
como o desforco privado imediato e as acOGes possessOrias. A
aplicagao das normas do Codigo Civil, nunca é demais repetir, ha de ser
feita a luz dos mandamentos constitucionais, e ndo de modo cego e
mecanico, sem atengdo as circunstancias de cada caso [...]

Dai reiterar que a fungéo social da propriedade € a causa justificadora
da propria existéncia do direito de propriedade. Portanto, a propriedade deve
impositivamente atender a sua fungao social, sendo que o seu descumprimento
motiva a inexisténcia do direito.

Em outras palavras, o direito de propriedade imobiliaria agraria como
também a posse somente podem ser protegidos e tutelados pelo Estado se
cumprirem sua funcéo social.

Nesse sentido, Souza Filho (2000, p.116) afirma que

E tao insistente a Constituicdo que se pode dizer, fazendo eco ao
professor colombiano Guillermo Benavides Melo, que no Brasil, p6s
1988, a propriedade que ndao cumpre sua funcdo social ndo esta
protegida, ou, simplesmente, propriedade ndo é. Na realidade quem
cumpre uma funcao social ndo é a propriedade, que é um conceito,
uma abstragdo, mas a terra, mesmo quando ndo alterada
antropicamente, e a acdao humana ao intervir na terra,
independentemente do titulo de propriedade que o Direito ou o Estado
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lhe outorguem. Por isso a funcéo social é relativa ao bem e ao seu uso,
e ndo ao direito.

A disfungao ou violagdo se da quando ha um uso humano, seja pelo
proprietario legitimado pelo sistema, seja por ocupante nao legitimado.
Embora esta concepgao esteja clara por todo o texto constitucional, a
leitura que tem feito a oligarquia omite o conjunto para reafirmar o
antigo e ultrapassado conceito de propriedade privada absoluta. A
interpretagao, assim, tem sido contra a lei.

Ilgualmente, um dos maiores constitucionalistas do Brasil, Silva (2002, p.

269), enaltece que

O regime juridico da propriedade tem seu fundamento na Constituicdo
Federal. Esta garante o direito de propriedade, desde que esta atenda
a sua fungao social. Diz-se: é garantido o direito de propriedade (art. 5°,
XXIl), e a propriedade atendera a sua fungao social (art. 52, XXIll), ndo
ha como escapar ao sentido de que s6 se garante o direito da
propriedade que atenda a sua fungao social.

Em recente e primoroso trabalho, Carvalho (2008, p. 953) diz que

De fato, a fungao social é um elemento constitutivo do direito de
propriedade. Na medida em que o ordenamento sé protege o bem cuja
fungdo social é concretizada e, ainda, imp0Ge a perda coercitiva da
propriedade quando tal principio € descumprido, conclui-se que a
fungéo social da propriedade deixou de ser condi¢cao para o exercicio e
passou a se constituir elemento integrante do direito. Em outras
palavras, sé existe direito de propriedade (ou seja, sO existe
propriedade juridicamente protegida) na hipétese de a fungao social ser
cumprida pelo titular do bem, o que se evidencia até mesmo pelas
sangdes dispostas na ordem juridica para os casos em que for
inobservada. A fungéo social é, assim, parte da estrutura do direito,
compatibilizando interesses individuais e coletivos, bem como a fungao
repressiva e promocional do direito.

Por fim, vale citar importantissima ementa do ac6rddo exarado pelo

Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, no Agravo de Instrumento n.

598.360.402,"" na qual denegou-se a tutela possesséria ao possuidor, que, a

despeito de fazer a propriedade produzir, observando a fungdo no aspecto

econdmico, deixa de cumprir a fungdo social genericamente, no que ficou

assim consignado:

" TJRS — 192 Camara Civel. Agravo de Instrumento n. 598.360.402 — Sdo Luiz Gonzaga. Rel. Des. Elba
Aparecida Nicolli Bastos. Redator para acérdao: Desembargador Guinther Spode. Julgado em 06.10.1998
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Recurso conhecido, mesmo que descumprindo o disposto no artigo 526
CPC, face dissidio jurisprudencial a respeito e porque a demanda versa
sobre direitos fundamentais. Garantia a bens fundamentais como
minimo social. Prevaléncia dos direitos fundamentais das 600 familias
acampadas em detrimento do direito puramente patrimonial de uma
empresa. Propriedade: garantia de agasalho, casa e refigio do
cidadao.

Inobstante ser produtiva a area, ndo cumpre ela sua fungéo social,
circunstancia esta demonstrada pelos débitos fiscais que a empresa
proprietaria tem perante a Unidao. Imével penhorado ao INSS.
Consideracoes sobre os conflitos sociais e o Judiciario. Doutrina local e
estrangeira.

Conhecido, por maioria; rejeitada a preliminar de incompeténcia, a
unanimidade; proveram o agravo, por maioria.

7

Com efeito, observa-se que nem ¢é necessaria a incidéncia em
disposicao especifica, tal como os quatro incisos do artigo 186 da Constituicdo
da Republica Federativa do Brasil, nem das eventuais disposi¢cdes constantes
dos planos diretores para que o imével deixe de cumprir a fungdo social. A
propria Constituicdo, ao estabelecer o referido principio, o fez de forma
genérica e de forma especifica.

Assim, fica patente que a decisao judicial retro mencionada concedeu
efetividade ao principio da fung¢do social, reconhecendo sua forga normativa e
alcando-o ao seu lugar de destaque no ordenamento juridico.

Consideracoes Finais

Por tudo que foi dito, penso com muita conviccdo que a doutrina e
jurisprudéncia tém uma grande tarefa, qual seja a de conceder maxima
efetividade ao principio constitucional da fungao social, para que esta seja
considerada como elemento interno do proprio direito de propriedade, bem
como da fundamentacgao e justificagdo do instituto da posse, sem o qual ambos
nao atingem sua perfectibilidade.

Portanto, a fungdo social caracteriza-se como encargo insito e
imprescindivel para a verificagdo do préprio direito, no que sao abrigadas as
garantias e as protecées concedidas pelo ordenamento juridico apenas as
propriedades e posses que cumpram a fungao social.
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Dessa maneira, ndo ha possibilidade de deferir a tutela jurisdicional em
favor daquele que detenha a posse ou a propriedade de um imével rural que
descumpra com sua funcéo social, podendo-se estender esse raciocinio as
outras situagdes vinculadas as tutelas previstas no sistema juridico, tais como a
faculdade de obstar a vistoria, a avaliacdo e a desapropriacdo agraria dos
imoveis rurais, objetos de esbulho coletivo, notadamente em vista do que
dispde o § 62, do art. 2°, da Lei n. 8.629, de 1993.

A proeminéncia do principio da funcdo social da propriedade rural é
evidente, e a “centralidade” alcancada por esse principio frente aos demais
principios constitucionais agrarios decorre da circunstancia de que, além de
conformador do préprio direito de propriedade, o mesmo constitui em
balizamento interpretativo para as demais normas agrarias.

Enfim, espera-se que essas reflexdes venham contribuir para uma
melhor inteleccao do conteludo material do principio constitucional agrario da
funcdo social, para a evidenciagdo de sua normatividade e as consequéncias
de sua inobservancia, contribuindo para uma aproximagdo de uma ordem
juridica mais justa, com a consequente construgcdo de uma sociedade mais
livre, justa e solidaria. E, ao mesmo tempo, garantindo o desenvolvimento
nacional, erradicando a pobreza e a marginalizacdo e reduzindo as
desigualdades sociais, sempre visando a concretizacdo do principio da
dignidade da pessoa humana, fim ultimo que justifica a existéncia do préprio
Estado.
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