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RESUMO

A construgdo civil € uma atividade de produgdo de engenharia que esta
intimamente relacionada ao custo da obra. O estudo em questdo foi
caracterizado em prol do controle do custo de obras publicas, viabilizando a
identificacdo de problemas durante as atividades desenvolvidas em obras
publicas, que tém surgido repetidamente devido ao mau planejamento ou ma
pratica do processo licitatério. Ainda pretende introduzir conceitos sobre as fases
de obras publicas, analisar os fatores de custo que influenciam nas medicdes e
expor onde a falta de planejamento influencia na paralisagao da obra. O presente
artigo foi baseado em estudos bibliograficos relacionados a engenharia de
custos, artigos e textos técnicos relacionados a construgdo civil. A analise
realizada ao longo do trabalho demonstra as modalidades, valores e fases das
obras publicas, realizadas perante o processo de licitagdo, fundamentado pela
da Lei de Licitagcdes e Contratos Administrativos, n°® 14.133, 1 de abril de 2021 e
Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, n® 8.666, 21 de junho de 1993.
Conclui-se que o principal motivo para paralisagao das obras publicas ocorre
pela falta de fiscalizacido em cada etapa deste processo.

Palavras-chave: Custo. Obras Publicas. Planejamento. Processo Licitatorio.
Paralisacao.

ABSTRACT

Civil construction is an engineering production activity that is closely related to
the cost of the work. The study in question was characterized in favor of
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controlling the cost of public works, enabling the identification of problems during
activities developed in public works, which have arisen repeatedly due to poor
planning or poor practice of the bidding process. This paper intends to introduce
concepts about the phases of public works, analyze the cost factors that influence
measurements, and expose where the lack of planning influences the paralysis
of the work. This article was based on bibliographic studies related to cost
engineering, articles, and technical texts related to civil construction.The analysis
performed throughout the work demonstrates the modalities, values, and phases
of public works, carried out before the bidding process, based on the Bidding and
Administrative Contracts Law, no. 14,133, April 1, 2021 and Bidding and
Administrative Contracts Law, no. 8,666, June 21, 1993. It is concluded that the
main reason for the paralysis of public works occurs due to the lack of supervision
in each stage of this process.

Key Words: Cost. Public works. Planning. Bidding Process. stoppage.
INTRODUGAO

Uma obra publica passa por avaliacdes extensas, para compreensao de
suas necessidades. Portanto, para alcangar sucesso € fundamental realizar
adequacdes e avaliagbes constantes da gestdo técnica e financeira do
empreendimento (VELOZO, 2017).

Conforme Goldman (2004), na construcao civil a viabilidade econdmica
de uma obra é imprescindivel, em prol de estabelecer a previsdo e o controle
dos custos envolvidos na execugao dos servigos. O prognéstico dos custos
permite um maior dominio do empreendimento quando ha equilibrio financeiro,
deste modo, a previsdo dos elementos decorrentes da execugdo do projeto
permite aos gestores otimizar gastos futuros, ndo previstos originalmente. Por
consequéncia, a sobrevivéncia do empreendimento é possivel, juntamente com
o planejamento e gerenciamento da construgéo.

Orgamentar corretamente € uma grande responsabilidade profissional,
pois o0 campo da engenharia civil se torna mais competitivo, ndo apenas a
medida que o mercado encolhe, mas a medida que novas empresas surgem e
principalmente a medida que os profissionais ganham experiéncia em alocagéo
de custos e orcamento. Entretanto, ndo basta apenas saber elaborar um
orcamento, mas também desenvolver um orgamento em curto espaco de tempo
com os métodos atuais de execucdo e priorizar a obtencdo do menor preco
competitivo (DIAS, 2003).

Segundo Oliveira (2017), para ter um orgamento preciso, é fundamental
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seguir alguns parametros, como a existéncia de um projeto executivo completo
e especificagbes rigidas de servicos e materiais. Essas informagbdes sao
essenciais para a importancia do conhecimento detalhado dos relatdrios de
projeto e especificagbes. Dessa forma, quando ha mais critérios e maiores
detalhes, os erros orcamentarios sdo reduzidos, dificultando as falhas no custo
€ cronograma.

Além do mais, uma empresa de engenharia deve estudar as disposi¢des
da licenga legal brasileira sobre a obrigatoriedade do uso de licitacbes e saber
analisa-la para que a empresa entenda as obrigagdes legais de concorrer a
obras publicas.

Em concordancia com a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos,
n° 14.133, de abril de 2021, a empresa com 0 menor prego sera considerada a
vencedora. Logo, com a correta aplicagao das técnicas de engenharia de custos,
as construtoras podem se beneficiar da elaboracdo do orgamento perfeito, ou
seja, no menor valor total, e assim ter o direito de realizar a obra e obter o lucro
esperado.

A vista disso, as licitacdes sdo cruciais para a contratacdo de obras
publicas, uma vez que é o processo legal que permite ao governo escolher a
melhor proposta; além de visar o pre¢co mais favoravel para a administracao
publica, a licitagao tem o beneficio adicional de poder selecionar as propostas
que melhor atendem as expectativas do 6rgao publico em termos de qualidade
do servigo. Outro beneficio proporcionado por este procedimento é a igualdade
de condicdes entre os fornecedores concorrentes, em linha com o principio da
igualdade de concorréncia (DANTAS, 2011).

Deste modo, este artigo cientifico justifica-se pelo evidente interesse
social e econdmico que pode gerar ao ser implantada a metodologia de controle
de custo, atentando-se aos resultados que sdo esperados e cada vez mais
exigidos no mercado brasileiro da construgéo civil.

O estudo em questéo, objetivou-se em virtude do controle do custo de
obras publicas, uma vez que este estudo viabiliza identificar as problematicas
identificadas ao decorrer das atividades desenvolvidas em uma obra publica,
advinda diversas vezes por um mal planejamento ou pratica indevida da

contratacao licitatoria.

66




REVISTA CIENTIFICA FACMAIS

METODOLOGIA

O estudo foi baseado perante a leitura e analise bibliografica, em que a
pesquisa foi definida como exploratéria e descritiva, visto que embasou-se em
material bibliografico, obtidos a partir do estudo das normas abordadas, livros e
revistas cientificas retirados por meio da Plataforma Google Académico.

O objetivo central deste estudo € apresentar os autores envolvidos no
controle de custo de obras publicas no contexto de interpretagdo do fenébmeno
do processo de licitagdo publica, a partir da compreensao das variaveis que
contribuem para o nao cumprimento do cronograma e paralisagao das obras
publicas.

O Estudo de Caso se deu em carater qualitativo, cujo o material
analisado foi disponibilizado através de arquivos obtidos no portal do cidadéo,
por autores institucionais da gestéo, e alguns fornecidos por técnicos da obra a
ser analisada.

O trabalho teve como fundamento principal a lei brasileira n°8.666, de 21
de junho de 1993, referente a normas gerais de licitagbes e contratos
administrativos acerca de obras publicas (a saber, era a Lei em vigéncia na
época do contrato do Estudo de Caso), com base também na nova Lei de
Licitagdo n°14.133, de 1 de abril de 2021. Bem como, foi constatado que
ferramentas como “Manuais do Tribunal de Contas da Unido” sdo importantes

para informar os profissionais e gestores publicos ao executar uma obra.
Custo de Obras Publicas

A Lei n°14.133/21 (Brasil, 2021) regulamenta os tipos de licitagdes
aceitas pela Unido e estabelece diferentes procedimentos administrativos para
cada tipo. O que define o padrao € o tipo de mercadoria a licitar e o valor total da
aquisigao esperada.

Considera-se obras publicas qualquer construgdo, renovacgao,
fabricacao, restauragao ou ampliagao de bens publicos. A execugao das obras
publicas pode ser realizada diretamente por 6érgao ou entidade administrativa a
sua maneira, ou indiretamente, quando a execug¢ao das obras for contratada com

terceiro por meio de processo licitatério (BRASIL, 2013).
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De acordo com o Decreto n°7.983/13 (Brasil, 2013), os custos de obra
publica sdo todos os custos de obras e servicos realizados com o auxilio do
orcamento, que devem ser adquiridos com os custos unitarios dos insumos ou

equivalentes aos servigos.
Processo Licitatério

O processo licitatério surge perante o desenvolvimento de um plano de
necessidades que identifique os principais fatores do negécio e indique o escopo
de acdo que o estudo de viabilidade deve tomar. A administracido apura as
caracteristicas basicas do objeto licitado, determina sua finalidade, usuarios,
dimensodes, padrdes de decoragao, equipamentos e moveis, e entdo considera
o escopo de influéncia do empreendimento na area. Por fim, € necessario
realizar uma avaliagao de custos , a partir do orgamento (BRASIL, 2014).

Neste interim, esta fase passa pelas seguintes etapas:

* Programa de necessidades — Nessa fase, a administracdo estabelece as
caracteristicas basicas do empreendimento, com a finalidade a que se destina,
futuros usuarios, dimensodes, o padrao de acabamento, entre outros, também é
tida em conta a area de influéncia, tendo em conta a populacao beneficiaria;

* Estudo de viabilidade — O estudo visa encontrar a melhor empresa que
corresponda as necessidades do programa, avaliando os aspectos técnicos,
ambientais e socioecondmicos. Levando em contexto as alternativas para a
implementagao do projeto, 0 meio ambiente do projeto e os impactos positivos e
negativos sobre a populacéo afetada;

» Anteprojeto — Apresenta os elementos principais, as plantas, as fachadas, os
projetos estruturais e as instalagdes gerais. Apds a escolha do empreendimento,
0 anteprojeto é a representacao técnica das opg¢des aprovadas na etapa anterior.
A documentagdo gerada nesta etapa deve fazer parte do processo licitatério.

Como parametro, o livro de Recomendacdes Basicas para a Contratagao
e Fiscalizagdo de Obras Publicas do Tribunal de Contas da Unigo (2009), afirma
que para a elaboracao do orgamento detalhado, se faz necessario conhecer os
servigcos com precisao, a partir do levantamento de quantitativos dos servigos de
custos unitarios e o custo direto da obra, e por fim estimar os custos indiretos. O
orcamento direto € usado como base para o processo licitatorio.
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A Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos, n°8.666, de junho de
1993 e a nova Lei n®°14.133, de abril de 2021, determinam os termos e condi¢coes
de licitacdo aceitos pela unido, ademais especifica os diferentes processos
administrativos para cada tipo. Logo, o que define a modalidade é o tipo de
licitacdo e o valor total da aquisigao prevista.

Desta forma, o quadro 01 descrita a seguir, demonstra o comparativo

das modalidades da Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos.

Quadro 01- Comparativo das modalidades da Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos.

Comparativo das modalidades da Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos- Para Obras e
Servigos de Engenharia
Lei n® 8.666/93 Lei 14.133/2021
Modalidades | Valores limites Crtenos:de Modalidades | Valores limites cuterios:de
Julgamento Julgamento
. Acima de R$ .
| - Concorréncia 1.500.000,00 Menor prego | - Pregao Menor prego
Il - Tomada de Até R$ i . .| AcimadeR$ .
preco 1.500.000,0 Melhor técnica |II - Concorréncia 1.500.000,00 Maior desconto
. Até RS o Melhor Tet.:mca
11l - Convite Técnica e Preco| Il - Concurso ou Contetdo
150.000,00 .
Artistico
IV - Concurso IV - Leildo Técnica e Prego
Maior Lance ou Maior Lance
Ofert - Dia E!
V - Leildo erta A\ Dlal.o.go -(|EI|ED)
competitivo Maior Retorno
Econdémico

Fonte: O autor.

Custo de Obra

A Lei n°8.666/93 define e reforca a importancia dos itens essenciais e
suas caracteristicas para alcancar resultados satisfatérios em um negdcio. Por
isso, as previsdes para projetos basicos ou executivos contam com planilhas de
orgamento.

Desta maneira, as etapas descritas pelo Tribunal de Contas da Unido
em sua publicacdo em Orientacdes para Elaboracao de Planilhas Orgamentarias
para Laudos de Obras Publicas, utilizam medidas relacionadas a especificacdes
técnicas e compromissos de mercado, a fim de desenvolver vistorias e
credenciamento de servicos. Ambos utilizam os mesmos padrées de medicéo e
pagamento, visando a coesao (BRASIL,2014).

Segundo Mattos (2006), o custo total de um trabalho € decorrente da
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soma dos custos diretos de materiais e médo de obra operacional e
equipamentos. E também custos indiretos sendo estas despesas
administrativas, despesas comerciais, despesas financeiras, despesas
tributarias, méo de obra técnica e canteiro de obras.

Conforme observado por Mattos (2006), o melhor conceito de custo
indireto pode ser a definicdo excludente de custo indireto, ou seja, qualquer custo
que nao apareca como méao de obra, materiais ou equipamentos na parcela de
custo unitario do orcamento. Em outras palavras, € qualquer custo que nao
esteja incluido nos custos diretos do trabalho e ndo constitua um servigo de
campo org¢ado. Ja o custo direto € a somatéria de todos os custos unitarios
obtidos com o consumo de um insumo acima do preco de mercado, multiplicado
pela quantidade correspondente, e define o custo da infraestrutura.

Com base em dados pressupostos pela CAIXA no ano de 2020, as
caracteristicas de cada trabalho exigem conhecimento técnico suficiente e
experiéncia profissional dentro do orcamento. Portanto, a definicdo de custo
unitario € definida com o auxilio de uma tabela composta por custos. Esta tabela
€ 0 método utilizado para obter o custo da obra, divulgada pela Caixa Econémica
Federal, no caso de infraestrutura e obras e servigos rodoviarios, deve ser
utilizada a tabela de valores do sistema de custeio de obras rodoviarias.

As tabelas de custo do SINAPI estdo disponiveis por unidade,
compostas por insumos e composigdes, que correspondem aos servicos mais
comuns na construcdo civi. O SINAPI foi criado pelo Banco Nacional da
Habitacdo e funciona por meio de uma parceria entre o IBGE e a CAIXA. A
CAIXA é responsavel por disponibilizar o banco de dados técnico de engenharia,
processar os dados e publicar os relatérios de precos e custos. E o IBGE é
responsavel por realizar a pesquisa de preco, processamento de dados, formar
e divulgar os indices (SINAPI, 2020).

Por conseguinte, o orcamento € baseado no Instituto Brasileiro de
Auditores de Obras Publicas, que determina o custo total do empreendimento,
baseado nos pregos dos insumos impostos no mercado e a quantidade de
materiais e servigos adquiridos no levantamento, perante o desenho, o memorial
descritivo e a especificagao técnica. Apropriagdes inadequadas ou errdbneas sao
impensaveis, assim como a insercdao de materiais e servigos inferiores. O

orcamento deve informar a data de sua elaboracdo, detalhar a composicao e
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custo por unidade e servigo, além de divulgar o percentual e detalhes do valor
dos Beneficios e Despesas Indiretas-BDI (IBRAOP, 2006).

De acordo com Tribunal de Contas da Unido para calcular o percentual
e formagao do preco de venda de uma obra recomenda-se utilizar a formula de

calculo do BDI, conforme indicado na férmula descrita na equagao (1):

(1+AC+S+R+G)X(1+DF)X(1+L) 1

BDI = o

] x 100 (1)
Onde:

AC = Taxa de rateio da administragao central;
S = Taxa representativa de seguros;
R = Corresponde aos riscos e imprevistos;
G = Taxa que representa o 6nus das garantias exigidas em edital;
DF = Taxa representativa das despesas financeiras;
L = Corresponde a remuneracao bruta do construtor;
| = Taxa representativa dos tributos incidentes sobre o preco de venda (PIS,
COFINS, CPRB e ISS);
A Planilha de Custos e Servigos deve resumir o orcamento e conter no
minimo:

Discriminagao de cada insumo, unidade de medida, sua
produtividade/consumo na realizacdo do servigo, custo
unitario e custo parcial, o custo unitario total do servigo,
representado pela soma dos custos parciais de cada
insumo (CGU, 2018).

As administragdes publicas também devem fornecer recursos f
orcamentarios especificos para garantir que as obrigacoes decorrentes de obras
ou servigos concluidos durante o exercicio sejam pagas de acordo com o

cronograma financeiro em espécie do programa base (BRASIL, 2014).

Fiscalizagao da Obra e Medigao
Com base na Lei n°8.666, de 21 de junho de 1993, a obra pode ser

realizada indiretamente quando realizada por meios dos 6rgaos e entidades da

administragdo, ou seja, com seus proprios meios. Da mesma forma, pode ser
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realizada indiretamente quando a obra for contratada com terceiro por meio de
licitagao.

Assim, a partir da viabilidade da obra, é organizada uma fase de contrato
em que sera avaliada a execugao dos servigos e o pagamento dos mesmos.
Nesse sentido, a execugdo do contrato deve estar sujeita a fiscalizagdo de um
representante do poder executivo especialmente designado, permitindo a
contratacao de terceiros para auxiliar e subsidiar informacdes relacionadas a
€SSe Compromisso.

Através da disponibilidade dos recursos financeiros, o limite de
pagamento € instaurado, a licitagdo deve especificar os prazos de pagamento,
incluindo proje¢cdes do cronograma de pagamento. Assim, desde a fase
preliminar até a licitagdo, qualquer item que n&o esteja de acordo estara sujeito
as penalidades previstas em lei. Os administradores devem atentar-se ao
estagio em que os recursos serao fornecidos, se serao suficientes para garantir
o trabalho concluido e a funcionalidade do empreendimento (VELOZO, 2017).

As medi¢cdes dos servigos sdo realizadas com base em relatérios
constantes elaborados pela empreiteira, que documentam os levantamentos, os
calculos sao necessarios para detalhar e determinar a quantidade de servicos
executados. Somente os servicos executados pela empreiteira podem ser
aprovados, respeitando os dados contidos no projeto e as modificagdes
declaradas e aprovadas (BRASIL, 2013).

A medigao das obras publicas é fundamental para monitorar e fiscalizar
a execucao das obras. Com base no levantamento da obra e realizado a
medicdo, perante a falta de compatibilidade com o planejamento a empresa
estara sujeita a multas, alteragdes de custos, jornada de trabalho alterada e até
mesmo paralisacdes de trabalho. Através do desacordo do plano de execucao
significa que as empreiteiras ndo estdo cumprindo os requisitos apropriados.
Constata-se que erros anteriores podem levar a medicbes erradas que
comprometem a qualidade técnica do trabalho e as financas (BRASIL, 2014).

Paralisagcao das obras publicas

Nogueira (2008) fundamenta que as obras publicas sofrem de varios

problemas relacionados com o processo licitatorio, pagamento de servigos e
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materiais n&o correspondem ao que realmente é feito e entregue de obras com
ma qualidade, disposto por técnicas insuficientes e superfaturadas. A vista disso,
a gestdo de custos de obras publicas, principalmente obras em andamento
tornou-se um dos principais desafios do governo brasileiro.

Do mesmo modo, segundo Nogueira (2008), varias infragdes penais
podem ocorrer no decurso da execugao de obras publicas. Os mais comuns sao
o peculato, concusséao, corrupg¢ao ativa, corrupgcao passiva.

* Peculato: ocorre quando um funcionario publico se apropria indevidamente de
fundos publicos para beneficio proprio ou de terceiros;

* Concussao: ocorre quando um funcionario publico pede dinheiro ou uma
vantagem funcional direta ou indireta para si ou para outros;

» Corrupcgao ativa: ocorre quando alguém oferecer algo para que um agente
publico faca ou ndo algo ilegal;

e Corrupgao passiva: ocorre quando um agente publico pede propina ou
qualquer outra coisa para fazer ou nao fazer algo.

Mattos (2006), explica que erros sdo comuns na fase de orgamentagéo
e podem ser muito prejudiciais para a execugao da obra, muitas vezes devido a
projetos incompletos ou inadequados, mas também pela inexperiéncia dos
profissionais responsaveis pelo orgcamento. Logo as planilhas orgamentarias
devem incorporar um vasto processo em que registros detalhados, claros e
coerentes dos calculos sao importantes e devem ser arquivados para esclarecer
quaisquer duvidas que possam surgir.

Além do que diante dos dados apurados pelo Tribunal de contas da
Unido, os contratos paralisados no Brasil chegam a alcangar 37,50%, pode-se
concluir que existe um problema a ser solucionado na autarquia da pesquisa, o
foco principal do problema esta relacionado a contratagdo com base em projeto
basico deficiente, falta de recursos financeiros dos governos estaduais ou
municipais corresponsaveis e nas dificuldades desses gestores em administrar
os recursos federais que recebem. Constatou-se também, que investimentos
bilionarios sdo aplicados em empreendimentos que néo trouxeram beneficio
para a sociedade e sim desperdicio de recursos, prejudicando a melhoria da
qualidade de vida da populacéo, afetando o crescimento econémico do pais
(TCU, 2022).
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Prévia do estudo de caso

O caso estudado refere-se a execugao de Unidade Basica de Saude
(UBS), uma obra publica que foi licitada na modalidade Carta Convite, com inicio
previsto para o ano de 2014. O valor total da aquisigao prevista inicialmente foi
de R$402.846,82, extinta durante seis meses, o processo foi novamente
realizado, por uma nova licitacdo, imposta também pela modalidade Carta
Convite do tipo menor prego global; o novo contrato foi assinado em 29/12/2014
e Ordem de servigo assinada em 26/01/2015, com valor de aquisigéo prevista
em R$404.046,84. A empresa vencedora do certame foi contratada, e por ela
foram realizadas sete (07) medigbes entre o dia 26/01/2015 e 23/01/2016. O
valor das medi¢cdes acumuladas foi de R$114.420,62, composto por servigcos
desde a mobilizagdo até acabamentos superficiais.

No ano de 2017 ocorreu uma vistoria técnica da obra, realizada pela
equipe do Departamento de Engenharia do Municipio e foi observado diversas
falhas na fundagéo, estrutura e acabamentos. A obra foi paralisada e foi firmado
Termo de Distrato com a empresa anteriormente contratada.

A obra foi retomada apdés o ano de 2020, perante um novo processo
licitatério, novamente na modalidade Carta Convite do tipo menor precgo global,
custeada pelo fundo Municipal de Saude, prevista com o valor de R$326.425,54.

Para conclusdo da obra foram incluidos aditivos, o primeiro aditivo
qualificado diante a contratacido de empresa especializada para execugao dos
servigos remanescentes da Unidade Basica de Saude, executada na modalidade
de empreitada global, celebrado entre o Fundo Municipal de Saude, com a
vigéncia de 21/03/2021 até 18/08/2021, proposto com a finalidade de prorrogar
0 prazo estimado.

O segundo aditivo qualificou-se em prol do reequilibrio econémico-
financeiro da obra, com percentual de acréscimo de 16,8149% (dezesseis
virgula oito um quatro nove por cento) ao valor remanescente do Contrato de
Empreitada Global de 2020, que é de R$229.052,32 (Duzentos e vinte e nove
mil, cinquenta e dois reais e trinta e dois centavos), sendo o acréscimo de
R$38.514,91 (Trinta e oito mil, quinhentos e quatorze reais e noventa e um
centavos). Com a realizagdo do acréscimo, o contrato original passa a vigorar

com o valor global de R$267.567,14 (Duzentos e sessenta e sete mil, quinhentos
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e sessenta e sete reais e quatorze centavos), valor de aditivo disponibilizado em
julho de 2021.
RESULTADOS E DISCUSSAO

A obra analisada foi iniciada perante a disponibilidade de recurso proprio
do municipio, definida como base no processo licitatério na modalidade carta
convite, do tipo menor preco global, destinada a contratacdo de empresa
especializada para execugao dos servicos remanescentes da Unidade Basica de
Saude. A obra executada adquiriu orcamento estimado baseado na tabela
SINAPI (junho/2013), supostamente teria o prazo de conclusao de 240 dias.

Deste modo, durante a execucdo da obra, foram detectados varios
problemas que comprometeram o andamento dos servicos, desde o
planejamento até a execugao da obra.

A comecar pela fase contratual, em que ocorreu a definicdo da
modalidade do processo licitatério, sendo ela carta convite do tipo menor preco
global, modalidade esta que deveria desenvolver-se em fungdo do valor
estimado da contratagdo cujo limite previsto é de até R$150.000,00 (cento e
cinquenta mil reais), no entanto a planilha orgamentaria demonstra que o valor
total estimado inicialmente foi de R$402.846,82. Em decorréncia de ocorrer
extingdo de (06) seis meses obteve novo contrato, por processo licitatorio, o
orgamento passou a ter valor total estimado de R$404.046,84. Contudo, a
modalidade para obras e servigos de engenharia que deveria ser seguida seria
a tomada de pregcos (em ambos os casos) com limite previsto de até
R$1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil reais) ou a concorréncia acima de
R$1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil reais).

Outra irregularidade encontrada decorreu perante os gestores nao
seguiram o Cronograma Fisico-Financeiro Previsto, conforme indicado na
planilha orgamentaria, na qual ocorreu pratica indevida da liberagdo das (07) sete
medicdes, sendo estas realizadas sem a execucdo correta dos servigos
prestados pela empresa que forneceu servigo ao municipio.

O quadro 02 indica as medicdes realizadas, e o intervalo de tempo o qual

ocorreu as medicoes.
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Quadro 02- Medi¢cdes Realizadas.

Medicoes Realizadas
Medigdes Discriminagao Po:\:z::zgem Valores Medidos | Data das Medidas
[ | s | mwene | Zormms
p|VormeesioseTeme | sam | msssresar | i
P |orermeanases 378% R$ 1324224 | pioea01s
40 Estrutura 4,51% R$ 18.156,70 2;;;?3533 ;553
o |emm e, | sew | mmanm | o
7 |pecemenwosrese ssmn | mmame | Sz
7° Verga e embogo 2,03% R$ 8.173,01 2241213‘1?3;?63

Fonte: O autor.

Observa-se também a incompatibilidade das datas que as medicbes

ocorreram, estas deveriam seguir o prazo de 240 dias para conclusao dos

servigos apontados na planilha orgamentaria.

Em concordancia com as irregularidades descritas acima, o Cronograma

Fisico-Financeiro previsto, descrito no quadro 03, destaca os servicos,

distribuidos em oito (8) meses, dispostos por seus respectivos servigos, valores

e porcentagens. Este € fundamental para o monitoramento e planejamento dos

servigos, dado que ele indicou o inicio e o término das diferentes fases dos

servicos de construgdo em um prazo previamente determinado, indicando os

custos que deveriam ser seguidos durante o periodo de execugao.
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Quadro 03- Cronograma Fisico-Financeiro Previsto.

Cronograma Fisico-Financeiro Previsto
1més |2més |3més |4més | 5més | 6 més | 7 més | 8 més

Discriminagao = Valores
o % % % % % % %

Mobilizag&o - Canteiro de Obra| 100% R$ 17.760,34
Movimento de Terra 30% | 70% R$ 2.683,27
Cobertura 5% 40% 40% 15% |R$ 48.936,55
Fundacgio e Estrutura 10% 60% 30% R$ 75.439,89
Alvenaria 40% | 40% 20% R$ 30.821,45
Impermeabilizacdo 100% R$ 1.394 44
Revestimentos-Pisos,Parede e
Tetos 20% 50% 30% R$ 131.985,19
Esquadrias 20% 50% 30% R$ 27.074,71
Instalagdes Elétricas 20% 40% 20% 15% 5% |R$ 15.367,86
Instalagdes Hidraulicas 20% 40% 20% 15% 5% |R$49.213,05
Rede ar Comprimido 20% 20% 50% 10% |[R$ 855,25
Comunicagao Visual 20% 20% 50% 10% |[R$ 1.207,86
Diversos e Limpeza de Obra 10% 20% 50% 20% |R$ 1.306,98

Valor Total da Obra=| 6,46% |11,67%| 9,00% |14,12%|28,34%(10,22%|17,46%| 2,73% |R$ 404.046,84

Fonte: Administracao publica do municipio, 2014.

Dado que apés vistoria técnica realizada pela equipe do Departamento
de Engenharia do Municipio, no dia 05 de julho de 2017, foram identificadas
algumas pendéncias e divergéncias quanto a quantidade e qualidade dos
servigos executados, exemplo disto € a colocagdo da armadura das vigas de
cintamento, que foi insatisfatério por estar em desconformidade com a norma da
ABNT NBR 6118:2014, norma que estabelece os preceitos de projeto de
estruturas de concreto e o procedimento de execugao adequado. A armadura
deveria ser colocada apoés todas as formas serem conferidas e montadas com
espacgadores a fim de respeitar o cobrimento minimo disposto nas normas
vigentes.

O depdsito de lixo ndo foi executado, os servigos de locagao, fundacgao,
estrutura e alvenaria foram glosados. O servigo de levantamento da alvenaria da
estrutura principal da UBS foi executado em quantitativo superior ao medido. As
contra-vergas das janelas foram executadas em desconformidade ao projeto,

além de pormenores que nao se realizaram neste estudo.

CONSIDERAGOES FINAIS

O objetivo deste trabalho foi buscar um melhor entendimento sobre as
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licitagcbes na administracédo publica, explorando o processo licitatério, buscando
entender os conceitos basicos, suas modalidades em virtude do controle do
custo de obras publicas, uma vez que o objetivo principal & identificar as
problematicas ao decorrer das atividades desenvolvidas em uma obra publica,
advinda diversas vezes por um mal planejamento ou pratica indevida da
contratacgao licitatoria.

Além disso, o estudo demonstrou a importancia do processo
orcamentario da construgdo, dado que um orcamento bem executado é uma
ferramenta essencial para o controle de custos, bem como a execugao de
orcamentos com base em etapas e critérios orcamentarios permite uma
estimativa mais precisa do custo total da obra e fornece subsidios para a
execucao dos servicos de forma mais eficiente e econdmica, permitindo que a
empresa maximize os lucros. Ao mesmo tempo, permite revisdo de valores e
indices durante a execucdo dos trabalhos, simulagdes financeiras e,
principalmente, para analisar a viabilidade econémica das empresas.

Salienta-se que, deficiéncias no processo de divulgagao e contratagao
podem causar sérios problemas para o desenvolvimento e fiscalizagado da obra,
portanto, os orgaos fiscalizadores devem ser qualificados e dotados de
autonomia e tecnologia suficiente para tanto. Atentando-se que a fiscalizagao é
a responsavel por dispensar o trabalho ou o pagamento do servigo, com base
no contrato, no reajuste correspondente e no acordo.

Além do mais, € dever da fiscalizagcdo monitorar o desenvolvimento da
obra para garantir a entrega nos niveis de qualidade acordados e no prazo,
também garantira que as obras ndo sejam superfaturadas ou paralisadas por
erros ao longo de toda a cadeia produtiva das obras publicas.

Conclui-se entdo que, a administracdo publica tem responsabilidade
ativa por cada obra superfaturada, consequéncia da falha na fiscalizagao
ocasionando paralisagao da obra, o que pode ser aprendido com fiscalizagao
correta de cada etapa do processo licitatério, incluindo toda a etapa de
engenharia advinda do departamento responsavel, sem fiscalizagao alguma

antes da incorporagao aos tramites licitatorios.
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